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今年以来，益阳市赫山区紧扣高质量发展首要任务，抓牢抓实“招商引资—立项争资—项目建设—

营商环境”四大抓手，四者一体谋划、一体推进。

招商引资坚持“精准招商、链式招商”，围绕主导产业延链补链强链，全力引进一批大项目好

项目；立项争资坚持“现实需要、前瞻谋划”，争取上级资金补齐本地基础设施短板，为发展

扫清障碍；项目建设坚持“挂图作战、专班推进”，实行全周期跟踪服务，推动项目快落地、快

开工、快投产；营商环境坚持“常态长效、优无止境”，快速解决企业诉求，推进“高效

办成一件事”，让企业进得来、留得住、发展好。

招商为先、争资为要、项目为王、环境为基，四者环环相扣、同向发力，赫山区

正以全链条协同激活发展动能，为经济高质量发展注入源源不断的活力。

一幅产业兴、基础实、项目旺、环境优的高质量发展新图景正在赫

山大地加速绘就。

在 赫 山 区 ，负

责 招 商 的 党 员 干 部

坚 信 ，招 商 引 资 不 是

等出来的辉煌，而是拼

出来的精彩，抢先一步才

能赢得满盘主动。

该区实行区级领导挂帅

统筹，组建招商工作专班，明晰

商务部门、产业平台、市场化招商

公司职责边界，统筹乡镇（街道）、工

商联等各方力量，配齐 32名专职招商人

员，建立 6个经促会外地分会。今年前三季

度，赫山区主要领导、分管领导带队外出赴北

京、上海、南京、深圳、温州、湖州等地考察招商引

资项目 7次，拜访企业和有关协会 42家。

在外招商考察过程中，赫山区招商工作专

班结识了企业家孔令全及投资团队，了解到投

资方拟建设一个集养殖、种植、能源、加工、电商

于一体的现代数智农业示范基地项目。获悉企业投资意

向后，赫山区委、区政府领导立即专程赴北京拜访京东科

技等投资方企业，面对面推介赫山区位优势、产业基础和

营商环境，并邀请投资方到赫山区实地考察。

让人又喜又忧的是，孔令全前后已考察国内多个区

县，赫山区并不是首选。

在全国统一大市场的政策背景下，招商引资不再是各

地在优惠政策上的比拼，“同一起跑线”上如何突出重围，是

地方政府在新形势下的新课题。赫山区清醒认识到，成熟企

业家投资看重的不是一时补贴，而是稳定的产业生态、可落

地的要素保障和守信用的营商环境。招商工作专班没有盲

目加码优惠政策，而是放下推介手册，沉下心剖析企业需求、

项目堵点，联合发改、自然资源、乡镇等部门，制定专门方案，

把用地、能耗、配套保障的时间表、责任清单逐项明确。

经过数月的实地考察、电话沟通、上门对接，在持续

而有分寸的跟进中，信任感慢慢建立，最终打动了孔令

全。5 月 20 日，该项目正式签约，投资规模达 5 亿元。

“签约只是起点，专班将持续做好全周期安商服务，紧

盯手续办理、开工建设，全力推动项目早开工、早投产。”赫

山区投资促进服务中心主任晏旭皋表示，“这次招商实践

也启示我们，招商要从拼政策转向拼生态、拼服务、拼诚

信，用实实在在的行动，吸引更多优质项目落地生根。”

与此同时，赫山区产业链招商也在纵深推进。聚焦电

子信息、新材料、先进制造、低空经济等重点产业，赫山区

精准绘制产业链招商图谱，举办客商推介会，接待客商 72

批次；举办或参加各类招商推介活动 15 场次。

8月 24日至 25日，赫山区委副书记、区长宋长征组织相

关单位和企业赴长株潭地区开展电容器产业产销对接活

动。本次活动共有 4家企业现场达成合作意向，其余参会企

业通过一对一深度洽谈，推进个性化定制产品对接落地。

该区还瞄准乡友招商，激活湘商回归新动能。宁波江

丰电子材料股份有限公司、袁记食品集团股份有限公司等

乡友企业持续追加投资。

9 月 6 日，赫山区“借力省运赋能产业·聚力招商共谋

发展”产业展示考察活动暨专题推介会召开。区委书记李

丰向赫山籍客商代表和其他返乡企业家代表发出“回乡投

资兴业”的诚挚邀约。

今年前三季度，赫山区累计签约安兴电子产业园、艾华

高性能电子元件项目等优质项目 27个，总投资 33.15亿元。

赫山区高度重视基础设施建设，聚焦

产业发展堵点，围绕全力立项争资，着力

补齐本地产业配套短板。

过去五年，赫山区累计完成交通固定

资 产 投 资 37.2 亿 元 ，新 增 高 速 通 车 里 程

38.48 公里，完成国省干线提质扩容 38.925

公里，建成产业、旅游、资源路 173.041 公

里，有效打通区域交通瓶颈，巩固了赫山

对接长株潭、联动环洞庭湖的交通区位优

势；累计完成电力投资 16.8 亿元，全区供

电负荷由 385 兆瓦增至 931 兆瓦，企业生

产用电有力保障。2027 年，计划建设城东

污水处理厂三期、中心城区集中供热等项

目，更好提升产业承载能力，有力促进企

业降本增效。

此 外 ，赫 山 区 已 累 计 建 成 5G 基 站

3114 个，城区、乡镇及大部分农村区域基

本实现连续覆盖，98%的重点场景深度覆

盖，“双千兆”网络全覆盖。信息的“高速”

修通了，赫山区瞄准 5G、大数据、工业互联

网等新一代信息技术赋能传统产业，促进

数字经济和实体经济深度融合，推动制造

业实现“云端”升级。

赫山区铝电解电容器获评国家级中小

企业特色产业集群，是国内规模最大、技术

水平较高、产品品种齐全、市场占比领先

的铝电解电容器专业化制造基地。

随着电容器产业集群规模的

扩大，在低成本优势逐渐减弱的

背景下，如何提高产品品质和生

产管理效率，塑造竞争优势，是

赫山电容器产业发展必须面对

的难题。

5G 数字化管理系统平台帮助解决了

这一问题。

在益阳市鹏程科技发展有限公司的

生产车间，工厂通过数字化改造变得更加

智能而有效率：无论设备保养、设备维修

情况，还是每个传感器的数据、厂区各个

角落的情况，都能够实时查看。生产流水

线各个部分各司其职，接近零差错率。偶

尔有设备“生病”了，5G 数字化管理系统平

台堪比“老中医”，通过“望闻问切”，在线

“号脉”即可找准“病情”，企业可以根据诊

断结果“对症下药”。

经过数字化改造后，鹏程科技产品交

付期大幅缩短，生产效率极大提升，人均

劳动效率提高 10%以上，库存数量比改造

前降低 10%-12%，企业利润大幅提高。

今年 6 月，赫山区成功入选省级中小

企业数字化转型试点区，将进一步促进全

区中小企业在提质、降本、增效等方面实

现价值跃升，推动数字经济与实体经济深

度融合，提升产业链供应链的韧性与核心

竞争力。

10 月中旬，湖南宏晨制药有限公司高

端生物医药原料及中间体绿色智造基地项

目 建 设 现 场 ，工 人 们 正 在 对 路 面 进 行 硬

化。湖南宏晨制药有限公司董事长郑霞辉

介绍，项目将于 12 月正式投产，预计明年

产值可超 1 亿元。

该项目是省级重点项目、益阳市十大

产业项目之一。去年 10 月，湖南九典制药

股份有限公司与赫山区签约，推进宏晨制

药项目 ，一期投资 2.5 亿元 ，总投资 10 亿

元，想要打造从医药中间体生产到原料药、

药用辅料及药品制剂生产的完整产业链，

达产后可实现年销售额 10 亿元。

在项目筹备前期，郑霞辉几乎不用为

各类审批手续问题操心，公司注册、三通一

平、项目图审、施工许可证办理等，赫山区

根据签约条款一一落实。3 月 14 日，项目

如期动工。“感受到了赫山区真心实意呵护

企业发展的决心。”郑霞辉说。

在赫山区，项目签约后即移交区重点

建设项目事务中心统筹调度，每个重点项

目配备一名区级联点领导抓保障，实现招

商对接与落地推进无缝衔接。区政府主要

领导坚持每周召开重点项目调度会，常态

化调度征地拆迁、电力保障等跨部门难题。

赫山区搭建重点项目全生命周期管理

平台，对全区所有重点项目挂图作战、动态

跟踪，并试点无人机智能巡检项目现场，实

现“一屏掌控、全程跟踪”。

通过赫山区空地一体化数智平台，可

以 看 到 21 个 重 点 项 目 建 设 进 度 的 对 比

图。无人机飞手每个礼拜都会多角度拍摄

项目进展，将拍摄图片回传平台并同步至

“赫好飞”小程序。对于建设进度慢的项

目，区重点建设项目事务中心深入现场，主

动问需于企业家，及时解决相应诉求。

赫山区还坚持流程简化，让企业“少跑

腿”。该区出台《赫山区关于进一步优化工

程建设项目审批流程的通知》，梳理审批环

节，压缩办理时限。

1-9 月，全区 91 个重点项目完成投资

81.8 亿元，占年度计划 79.9%，其中，总投资

10.8 亿元的袁小饺食品总部基地预计 2027

年 3 月投产。

赫山区是益阳市中心城区，经营主体基数

大、类型多、诉求复杂，以往企业诉求依托政务

热线、政务窗口、网上留言或部门来访等多渠

道报送，存在诉求入口散、部门联动少、统筹调

度难、处置效率低等短板。为系统性破解这一

难题，该区创新搭建“赫好办”一站式企业服务

平台，统一归口受理涉企诉求，实现全区 4.48

万户经营主体诉求办理全覆盖。

该区成立区优化营商环境事务中心，统筹

管理“赫好办”平台，承担诉求分拣、研判、跟踪

督办工作。实行 5 分钟内接单登记分类、10 分

钟内对接企业核实详情、2 小时内精准派单机

制，简单诉求 2 个工作日内办结，一般诉求 7 个

工作日内办结，复杂诉求、历史遗留难题 30 日

内办结。

依托平台数字化功能，办事主体可实时查

询办理进度，系统设置多节点预警机制，分别

在办结时限前 2 天、前 1 天触发黄牌、红牌预

警。通过平台弹窗、短信、微信等多渠道点对

点推送催办至经办人及分管负责人。逾期未

办结事项自动移交区优化营商环境事务中心

督办，形成“预警-催办-督办-通报”全闭环。

去年 4 月以来，“赫好办”平台收集诉求 1151 件，办结

1022 件，办结率 88.79%。“以诚相待，企业才会把你当自己

人；以信相交，客商才会把根扎下来。”赫山区优化营商环

境事务中心晏霞说。

除了线上收集企业诉求外，赫山区每月召开政企圆桌

会，赫山区政府主要负责人与企业家面对面交流，破除部

门壁垒，打通诉求办理堵点难点。今年以来，赫山区已召

开 10 场政企圆桌会，共 96 家企业负责人参会，收集诉求

207 项，办结 200 项，办结率 96.62%。

在第六次政企圆桌会上，湖南世纪垠天新材料有限责

任公司反映生产经营资金短缺、急需融资支持的诉求。区

优化营商环境事务中心第一时间联动区政府办金融办、益

阳市龙岭产业发展中心协同施策，依托“政银担”合作模式

精准对接金融资源，成功为企业落实 800 万元贷款额度，保

障企业生产经营平稳有序开展。

赫山区还建立全面全程免费无偿代办机制，从工信、城

管、自然资源、住建及产业园区抽调 8名业务骨干，组建专职

代办专班，梳理出包含项目立项、规划许可、竣工验收等 77

项内容的代办清单，将企业从开办到投产运营的全流程事

项全部纳入代办范围。建立任务、进度、问题“三张台账”，

对“赫好办”平台归集的工程建设、项目审批、证照办理等符

合条件的高频事项实行“全面全程免费无偿”代办。

益阳市金江电子有限公司是一家生产铝电解电容器

引出线的企业。2025 年，金江电子销售额 9000 多万元。今

年 3 月，该公司新厂区投产，因涉及营业执照地址变更手

续，代办员蔡波主动与公司总经理汤荣联系，指导他准备

相关材料，2 个工作日便将新的营业执照送到汤荣手里。

“我们平时事情很多，有些事情不一定能想得到，也不

知道怎么搞，代办员蔡波每次都主动提醒，‘催着’帮我们

办，让我们少走很多弯路。”汤荣说：“赫山区优质的营商环

境 让 我 们 发 展 的 信 心 十 足 ，今 年 公 司 销 售 额 预 计 1.2 亿

元。”

赫山区用真心换信心，用效率换效益，用服务换口碑，

让企业来了不想走。不仅如此，益阳市鹏程科技发展有限

公司、益阳阳光电子科技有限公司等企业纷纷追加投资、

增资扩产，预计年内新增产值超 2 亿元。从“办不成”到“办

得成”，赫山拼的不是一时政策，而是让企业扎根的生态。

沃野赫山，聚的不只是万商，更是万商扎根发展的信

心。
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争资强支撑：从硬件补齐到功能升级

项目抓落地：从签约开工迈向投产见效

————看益阳市赫山区如何看益阳市赫山区如何以全链条服务跑出高质量发展加速度以全链条服务跑出高质量发展加速度
张佳伟张佳伟 向杰向杰 李为芳李为芳 陈凯陈凯

▼ 欣欣向荣、生机勃勃的赫山区城区。（赫山区融媒体供图）

88月月 2424日至日至 2525日日，，赫山区组赫山区组

织相关单位和企业赴长株潭地区织相关单位和企业赴长株潭地区

开展电容器产业产销对接活动开展电容器产业产销对接活动。。

（（赫山区融媒体供图赫山区融媒体供图））

赫山区重点建设赫山区重点建设

项目事务中心工作人项目事务中心工作人

员正在空地一体化数员正在空地一体化数

智平台查看项目建设智平台查看项目建设

进度进度。。张佳伟张佳伟 摄摄

今年春节上班第一天今年春节上班第一天，，赫山区赫山区

级领导走访重点企业级领导走访重点企业。。

（（赫山区融媒体供图赫山区融媒体供图））

▲益阳市金江电子有限公司益阳市金江电子有限公司

生产车间生产车间，，铝电解电容器引出线正铝电解电容器引出线正

在批量生产在批量生产。。 张佳伟张佳伟 摄摄

湖南宏晨制药有限公司高端生物医药原料及中间体绿色智造基地项目建设现场湖南宏晨制药有限公司高端生物医药原料及中间体绿色智造基地项目建设现场。。张佳伟张佳伟 摄摄


