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位于临澧县高新区的金跃气门

科技有限公司生产线即将调试。公

司负责人张跃平笑着介绍，他从江

苏带着项目进驻临澧，总投资 1.2 亿

元，年产值预计 2 亿元。“我们年产气

门 1000 万只，是湖南最大的内燃机

气门生产基地。”

产业强不强，关键看项目。项

目是工业稳增长的硬支撑，也是产

业升级的重要载体。2026 年是“招

商攻坚年”，临澧县定调很直白：抓

发展抓产业，抓产业抓项目，抓项目

抓招商，抓招商抓环境。

翻看今年临澧项目账本，收获颇

丰。今年 1 月至 9 月，临澧县 50 个县

重点项目已开工 38 个，开工率 76%；

12 个 省 市 重 点 项 目 投 资 完 成 率

99.1%，整体态势较好。现代化产业

体系加速重构，新材料全产业链产值

突破百亿。国家创新型县建设驱动

企业科技研发、成果转化，中泰特装

获评国家级企业技术中心，金华天机

械、安福环保获批国家级专精特新

“小巨人”企业，全球首创半导体制热

膜材料技术落户临澧。园区打造非

金属矿物制品、通用设备制造“一主

一特”格局，新落户企业 72 家，园区

亩均产值和税收均实现翻番。

县领导带头跑市赴省进京，各

单 位“ 一 把 手 ”走 出 办 公 室 对 接 资

源，把争资争项当成硬任务。建立

争资争项“红黑榜”，每月晾晒进度，

对连续落后单位约谈提醒，倒逼各

部门主动向上争取政策资金，为工

业项目引来源头活水。谋划储备，

既要吃透政策，更要贴合县情。国

家投资重点投向“六张网”“五大领

域”，水网、电网、算力网、综合立体

交通、低空基建、公共服务设施都是

政策风口。

不盲目跟风照搬外地模式，临

澧县坚持立足县域实际，围绕城市

更新、县域水网、高标准农田、养老

托育谋划一批补短板项目。紧盯集

成电路、低空经济、新型储能等国家

六大新兴支柱产业，思考本土产业

如何配套衔接，跳出固有思维谋大

项目、好项目。

出台《临澧县 2026 年项目推进

和争项目谋划工作机制》，分三方面

推动项目建设提速提效。在建项目

紧盯资金支付率偏低痛点，建立月

度调度机制，加快设计变更、资金拨

付办理，推动施工进度与资金拨付

同频，抢抓窗口期加速形成实物工

程量。待建项目抢抓审批节点，推

动民生保障、水利治理等领域项目

加快手续办理，市政基建类项目做

深做实前期，确保资金下达即可开

工。发改部门牵头梳理未入库项目

清单，逐项补齐申报材料，推动符合

条件项目应入尽入。

“跳出‘等靠要’，跑出争资建项

目加速度。”临澧高新区党工委副书

记吉辉表示，该县清单化管理、挂图

作战、穿透式督查，既看报表台账，

更查现场实物工作量。在一套闭环

推进机制之下，一个个工业项目从

图纸走向工地，从工地走向投产。

从从靠山吃山靠山吃山到到靠链兴产靠链兴产
——临澧县工业产业观察

李杰 田杰 钱锐 肖梦轩

临澧高新区航拍图临澧高新区航拍图。。 （（临澧县融媒体中心供图临澧县融媒体中心供图））

临澧金华天机械制造有限公司通过招商合临澧金华天机械制造有限公司通过招商合
作作，，将开辟精细化加工生产线将开辟精细化加工生产线，，届时年产值将连届时年产值将连
翻两番翻两番。。 李杰李杰 摄摄

湖南安福环保科技股份有限公司全线开工赶订湖南安福环保科技股份有限公司全线开工赶订
单单，，每天生产塑料袋每天生产塑料袋 200200 万条万条，，年产量超过年产量超过 77 亿亿
条条。。 （（临澧县融媒体中心供图临澧县融媒体中心供图))

走进湖南南润新材料科技有

限公司的生产车间，机器轰鸣，工

人有序作业。

“以前粗加工，现在精深加工

……当前最紧缺的就是原材料，原

材料供应实现本土化后，年产值将

超 4 亿元。”南润新材料科技有限

公司负责人孙圣烟介绍，“2017 年

成立公司，专注非金属矿物膨润土

的提纯、改性与应用，产品包括钻

井泥浆用膨润土、铸造膨润土、冶

金球团膨润土、猫砂等。”

矿产遍地，曾是临澧最亮眼

的标签。过去，不少企业停留在

开采、粗加工阶段，资源优势没能

完全转化为产业胜势。近年来，

一场产业迭代正在县域工业的各

个赛道悄然上演，涌现出南润新

材料科技有限公司、鑫众钙业股

份有限公司等一批非金属矿物制

品产业链企业。

“ 从‘ 靠 山 吃 山 ’到‘ 靠 链 兴

产’。”临澧高新区党工委副书记

吉辉介绍，作为全县主导产业，非

金 属 矿 物 制 品 扛 起 工 业“ 主 大

梁”。依托石灰石、膨润土、硅砂

等丰富矿产资源，临澧下定决心

告别粗放开发，走“吃干榨净、精

益求精”的发展路子。

科创平台成为产业升级的关

键支点。临澧主动对接超细粉末

国家工程研究中心，推动非金属

矿物制品研究院实体化运行，加

快选矿中心等功能性平台落地。

走进鑫众钙业、南润新材的生产

车间，生产线不再简单产出石灰

石料，而是向着纳米钙、医用有机

蒙脱石等高附加值产品冲刺，奋

力 实 现 从“ 卖 原 料 ”向“ 卖 技 术 ”

“卖标准”跨越。

目前，临澧县一条完整的非

金 属 矿 物 制 品 产 业 链 条 逐 步 成

型。上游推进矿产集约化开采，

中游补齐辅料、专用装备配套短

板，下游瞄准医药、环保材料引进

终端企业，产业协会牵线搭桥，上

下游企业抱团协同发展，让埋藏

地下的矿石释放更大经济价值。

与此同时，临澧县多措并举

锻造多元工业矩阵。

通用设备制造产业则把目光

投向专精特新培育。金华天、天

伦精密、星科液压等骨干企业不

断 壮 大 ，持 续 挖 掘 增 资 扩 能 潜

力。粉末冶金、数字方舱、换电站

精密结构件等新项目签约落地，

实行全周期跟踪服务，推动项目

早建设、早投产，为装备制造板块

注入增量。

做精特色产业，用工业化思

维深耕农工融合，把农产品深加

工作为工业拓展的重要方向。万

亩油茶示范园加快建设，林下中

药材遍地开花，香水柚兼顾庭院

经济与规模种植，全力打造中国

香水柚之乡。紧盯油茶壳高值化

利用、果蔬深加工项目，推进央企

油茶产业园建设，目标建成全国

首个全产业链油茶产业园。

做活新兴产业，抢抓风口培

育增长新变量。新能源、现代物

流成为工业新的增长点。桐山、

营驻山风电场加速建设，全力争

取省级新能源规划入库。临澧港

区新安作业区抓紧前期筹备，推

广新能源重卡，完善充换电设施，

搭建物流数字化平台，打造澧水

流域重要物流集散节点。前瞻布

局 低 空 经 济 、循 环 经 济 、银 发 经

济，让更多新业态形成实实在在

的工业增量。

进入第四季度后，湖南安福环

保科技股份有限公司（简称“安福环保”）全

线开工赶订单。“公司每天生产塑料袋 200万条，年

产量超过 7亿条。”安福环保董事长王汝元介绍，2025年

3月，行业白皮书显示，在优质再生塑料颗粒及其编织品行

业，安福环保的市场占有率超过 25%，位居全国第一。

安福环保是临澧县工业产业发展的缩影。今年 7 月至

今，临澧县两度召开全县产业大会，表格晾晒实绩，直面差距

短板。把“兴产业、连红线、建新区”写进发展主轴，立足资

源禀赋，锚定项目攻坚，深耕招商沃土，厚植营商沃

土，临澧工业正在实现从资源输出向价值创造、

从项目追赶到产业集聚的深刻蜕变。

产业筑基——
从“卖原料”到“造产品”，锻造多元工业矩阵

项目攻坚——
跳出“等靠要”，跑出争资建项目加速度

10 月 14 日，今年大学毕业入职沅

陵县供电公司五强溪分所刚满两个

月 的 杨 彩 霞 ，向 单 位 领 导 请 了 几 天

假，专程赶回老家。她要看望奶奶，更

要备一桌饭菜，好好招待资助她 14 年

的“亲人”。

那一年，萤火遇见霞光

杨彩霞是沅陵县借母溪乡两仚

溪村杨家台组人。筒车坪九校离家 10

多公里，她每次上下学走路近 3 个钟

头。小学三年级时，家里接连出事：爷

爷上山被马蜂蜇后去世，在外打工的

父亲赶回途中遭遇车祸，手脚和头留

下残疾，欠下债务；母亲悄然离开。那

个秋季上学，家里仅剩 200 元现金。她

多次问自己：“还能把书读完吗？”为

营生，父亲再次出门打工。放学后，杨

彩霞陪伴患精神分裂症的奶奶，帮忙

做家务，渐渐变得少言寡语。

14 年前深秋，国网凤滩水电厂行

政经营部党支部和乡政府、团县委在

筒车坪九校开展助学，与杨彩霞结成

扶 贫 助 学 对 子 。“ 个 子 弱 小 ，眼 神 无

助，一脸怕生。”党支部原任书记赵永

正记得初次见面的印象。支部委员符

梅芳说：“听了她的遭遇，做母亲的我

打内心想帮帮。”

这些年，爱心从未断过

回来后，支部开会决定成立“萤

火虫爱心基金”，党员每季度交纳一

次“ 特 殊 党 费 ”，用 于 资 助 杨 彩 霞 读

书。助学不只是给钱给物，还要有情

怀、有坚守。一场漫长的爱心陪伴悄

然开始。

“ 一 年 两 次 上 门 走 访 ，雷 打 不

动 ！”从 电 厂 到 杨 彩 霞 老 家 ，一 个 来

回 车 程 近 200 公 里 。崎 岖 山 路 上 ，无

论落雨下雪，他们一走就是 14 年。杨

彩 霞 口 中 的“ 赵 叔 ”“ 李 叔 ”“ 芳 姨 ”

“馨仪姐”，是志愿队伍的“常客”。来

得多了，她早把他们当成了“亲人”。

“ 小 学 时 我 腼 腆 ，不 敢 说 话 ，赵 叔 一

见面就把我抱在怀里，问这问那，鼓

励我自信。”杨彩霞回忆起来仍觉得

很甜。

每次走访，团队除送来 6000 元助

学金，还买米买油，带一大包她爱吃

的饼干、糖果和牛奶。“馨仪姐”来后

第一件事就是过问学习、辅导作业。

有一次过年，“芳姨”给她发红包，后

来又送她一套四大名著，还带她出去

玩。“他们每次来，都是喝一杯茶就匆

匆赶回去，连顿像样的饭我都没给他

们做过。”这份亏欠一直搁在杨彩霞

心底。

高中三年赶上疫情，上门走访不

便，“电话走访”“微信走访”继续，6000

元助学金照样按时打到她微信上。随

着时间推移，“萤火虫爱心基金”更名

为国网湖南水电公司“水滴爱心”志

愿服务项目。“党支部名称换来换去，

人 员 调 进 调 出 ，但 爱 心 助 学 从 未 耽

搁。像杨彩霞这样的对子，每次交班

都指定专人对接。”符梅芳说。赵永正

介绍，交纳“特殊党费”的人由一个党

支部扩大到整个电厂，甚至水电公司

上百人，每年募集助学金 3 万多元，惠

及沅陵县 6 所学校 117 名贫困学子。

2024 年 ，这 支 党 员 爱 心 团 队 被 评 为

“怀化市最佳志愿服务组织”。

这一天，她成了他们

2023 年高考前填报志愿，杨彩霞

拿不准想法。“赵叔”知道后，打电话、

发微信做思想工作，鼓励她报考长沙

电力职业技术学院。“这关系到毕业

工 作 ，也 是 改 变 彩 霞 人 生 的 关 键 一

步。”赵永正说。杨彩霞没想到，这是

电厂为她争取到的定向委培生指标，

也是国网湖南电力当年响应国家号

召出台的助学特殊政策。

2025 年暑假，“水滴爱心”团队走

访时得知她想勤工俭学，马上联系供

电所让她实习，“赵叔”还带人去看望

她。今年 7 月，杨彩霞大学毕业，通过

入职考试，分配到沅陵县供电公司五

强溪分所。业务上有不懂的、工作上

有压力，“赵叔”“芳姨”们耐心跟她交

流 。“ 没 有 他 们 ，我 当 年 连 书 都 读 不

起，别说有个好工作。”杨彩霞说，“是

他们为我铺路、引路，塑造人生出路。

我要好好工作，向他们学习，加入他

们，接续传承这份爱心！”

上周休假回来，杨彩霞得知“赵

叔”单位志愿服务队要到驻地开展义

务宣讲，主动申请参加。在明溪口九

校四年级课堂上，她身着红马甲，给

孩子们讲解安全用电知识。

十月的马头垴，万峰奔腾，夕霞

满天。杨彩霞和“赵叔”“芳姨”的水滴

爱心团队再次翻过熟悉的大山，身影

映在红霞里，不知不觉中，成了一道

最美的风景。

无需土地征收，不必办理农用地转用审

批，道县湘源锂多金属矿 8.1968公顷矿区就

可开展露天采掘。“这是新修订的矿产资源

法实施后，湖南首宗获批的露天开采战略性

矿产临时用地。”省自然资源厅相关负责人

近日介绍说，新机制为湖南战略性矿产、优

势矿产开采提供了用地保障新路径。

临时用地新机制，必要在哪

汝城小垣矿区，新建选矿厂正加紧施

工。这片规划投资 6000 万元的选矿厂，采

矿手续早已办结，用地报批却一拖多年，直

至今年才拿到 150 亩用地手续。

作为湘南钨矿主产区，汝城已探明钨

矿储量数万吨，却长期陷入“有矿无地”的

困境。类似案例并非个例。郴州新田岭钨业

自 2008 年整合 14 家私营矿山以来，部分厂

房、尾矿库因历史原因未依法办理用地手

续，成为制约企业发展的瓶颈，直至当地自

然资源部门分批次批回 308.3 亩用地才得

以化解。

矛盾指向同一处：采矿权与用地手续

不同步。企业通过招拍挂取得采矿权，环

评、安全全部过关，却卡在用地报批环节。

对湖南而言，这一矛盾尤为突出。“十四五”

期间，全省新增锂矿资源量 225.3 万吨，其

中临武鸡脚山探获超大型锂矿床。但资源

家底再厚，用地批不下来，就难以转化为现

实供给。

为从源头解决部分采矿项目“合法采

矿、非法用地”困境，我省根据新修订的矿

产资源法，出台《湖南省临时用地管理办

法》，今年起实施，明确将“具备边开采、边

复垦条件的露天开采战略性矿产资源、本

省优势矿产资源采掘场所”纳入临时用地

范围。湘源锂多金属矿 8.1968 公顷矿区，正

是首个实操项目。

所有矿区都适用新机制吗

“这套新机制不是普惠性政策，而是针

对特定矿种、特定开采方式、特定复垦能力

的精准制度供给。”省自然资源厅相关负责

人介绍。

从湖南矿山现状看，绝大多数项目并

不符合申请条件。地下开采矿山直接排除

在外；广泛分布的普通砂石建材露天矿，即

便同样露天开采、也在推进生态修复，因不

属于战略性矿产或本省优势矿产，不在适

用范围。

即便矿种符合，也未必具备申请资格。

湖南不少老露天矿山早年采用全域一次性

开挖设计，未划分独立可复垦单元，开采、

修复无法分段实施，达不到准入硬性条件。

政策要求开采方案必须科学划分独立开采

单元，单元边界要能够实现独立开采、独立

复垦。这意味着，企业须足额预存复垦费

用，方可取得用地批准。

省自然资源厅相关负责人表示，湖南

在全国率先将林地、草地、湿地统一纳入临

时用地复垦制度管理，明确复垦不达标不

得通过项目验收，填补了临时占用林草湿

地后续恢复责任落实的政策空白。

8.1968公顷获批用地，意味
着什么

首宗获批的露天采矿临时用地，位于道

县洪塘营瑶族乡插花坪村，面积 8.1968 公

顷，期限5年，涉及插花坪村153户居民。

按道县现行农用地区片综合地价，征

地 补 偿 分 为 66300 元/亩 、61800 元/亩 两

档。若走传统征收路径，土地权属将永久转

为国有，村集体不再享有该片山林相关权

益。临时用地模式下，土地权属仍归村集

体，企业按年支付临时占地和青苗补偿，5

年期满复垦验收合格后归还。村集体获得

的是持续性补偿收入，而非一次性“卖断”

收入。

对企业而言，用地成本结构变了。传统

路径需一次性支付土地补偿、安置补助及

相关税费；临时用地改为按年支付临时占

地费，审批周期也大幅缩短。青苗和地上附

着物补偿参照集体土地征收或国有土地收

回标准执行，土地租赁费用由设区的市政

府制定指导标准，为企业支出提供明确预

期。允许以履约保函代替预存复垦费用，减

轻资金压力。

更重要的是，这重塑了矿山开发的约

束逻辑。今后符合条件的采矿项目可分阶

段、分批次申请临时用地，完成一个单元开

采，必须通过复垦验收，方可申请下一单元

用地；修复任务未落实，后续用地申请不予

受理。过去，“边开采、边复垦”更多是绿色

矿山建设的倡导性要求；新政下，生态修复

成效直接决定企业能否持续获取用地。对

湖南今后新建的露天优势矿产、战略性矿

产项目而言，矿山在方案设计之初，就必须

做好开采单元与复垦单元一体化规划。

十四载爱心接力，水滴无声映彩霞
——国网凤滩水电厂“水滴爱心”团队助学杨彩霞的故事

湖南日报全媒体记者 邓依乔 通讯员 邓永松 黄馨仪

制度破冰 矿地解困
——我省首宗露天战略性矿产临时用地获批的背后

湖南日报全媒体记者 彭雅惠

湖南日报 10月 21日讯（全媒体记者 唐曦）近

日，YALInova 创业者大会在雅礼中学办学 120 周年

之际举行。海内外科创、创投、学术领域的雅礼校友

齐聚星城，通过成果分享、资源对接、倡议共建等形

式，为长沙人才引育、产业升级汇聚力量。

会上，雅礼教育发展基金会揭牌成立，搭建校

友常态化资源对接平台。随后，长沙市委人才办现

场推介“星聚”“星斗”“小荷”人才工程以及青年创

业“双肩包”行动、住房补贴、人才公寓等引才配套

政策。长沙市投资控股集团发布长沙星城英才校友

基金会，以资本力量赋能校友项目落地、科创成果

转化。

与会嘉宾表示，政策硬支撑叠加校友网络软连

接，将构筑起长沙特色创新创业生态。大会同步发布

YALInova共创社倡议，计划搭建常态化资源对接平

台，推动校友人才、项目、资本在长沙集聚联动。

此次大会跳出传统招才引智模式，将引才育才

工作下沉至基础教育阶段，把乡情纽带转化为发展

优势，邀约海内外校友英才相聚长沙干事创业，为

城市高质量发展注入强劲动能。
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10月 21日，为期 6天的 2026省市精品舞台剧目展演季专场演出《千里潇湘》民

族音乐会在新疆维吾尔自治区吐鲁番市落幕。湖南省歌舞剧院携原创民乐精品与新

疆艺术家同台献艺，唱响“湘疆一家亲”的深厚情谊。图为演员在演绎《刘海砍樵》。

罗新国 摄（湖南图片库）


