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随着《公平竞争审查条例》正式实施，拼

税收优惠、拼土地让利的传统招商模式，走到

头了。

政策“红地毯”不能再铺，招商引资靠

什么？常宁的答案是：不拼“政策洼地”，

靠的是一套从签约到落地的全链条打法。

招商不能“凭感觉”，常宁的做法是

“ 端 着 家 底 找 项 目 ”。 搭 建“ 三 库 一 清

单”，即人才库、意向项目库、资源要素

库，在全市梳理出 100 多处闲置资产，

详细标注位置、面积及适配产业。

年产值超 1000 万元、带动百余

人 就 业 的 常 宁 市 裕 达 农 业 农 民

专业合作社，是最典型的案例。

板桥镇干部通过“人才库”锁定

有返乡创办中药企业意向的湘

商彭志鹏，联动“资源要素库”

将一处闲置小学改造出租。

彭志鹏感叹：“不用自己到

处跑手续、找场地，需求和资源

瞬间就‘对上号’了！”

今年春节期间，常宁依托数据

库精准对接 52 个意向项目，最终 12

个项目成功落地。

招商只是第一步，落地才是硬道

理。

常宁出台“136 营商环境”机制,配

套实施《大招商格局六条机制》，对所

有 签 约 项 目 建 立“ 全 生 命 周 期 服 务 台

账”，实行“一个项目、一名领导、一个专

班、一跟到底”，为每个项目制定专属推

进计划。

源顺贸易是有色金属产业链配套企业，

主营铜铅锌进出口贸易，项目总投资 4000 万

元。签约当日，分管领导便牵头调度，项目服

务专班同步启动，指派 2 名服务专员，协同多

部门推行“并联审批、限时办结”。

项目加速落地，既要有专班盯办的推进

力度，更要有直面企业痛点的服务温度。

常宁在全省率先推行“两官一员”驻企精

准服务模式——驻企监察官由纪检监察干部

担任，是悬在“不作为、慢作为、乱作为”头上

的一把利剑；项目警官由公安干警担任，为企

业筑起“安全盾”；代办专员由科级干部或园

区中层担任，全程帮办代办。

园区服务专员全程跟进，依托园区独立

审批权限，打通审批绿色通道。2025 年，政务

服 务 大 厅 新 增 进 驻 事 项 达 298 项 ，进 驻 率

100%。

湖南乐充科技有限公司项目是最好的例

证。该公司短短三个月实现快速投产，月产

充电器 400 万件，月产值突破 200 万元，还为

当地提供 100 多个就业岗位。这背后，是项目

落地、建成、投产的“常宁速度”，更是政企协

同、共赢发展的生动写照。

招商不只是把企业引进来，更要让企业

家留得安心。常宁把服务延伸到了“后方”。

基层干部定期走访湘商企业家的家庭，解决

父母就医、子女入学等后顾之忧。这种“不是

亲人胜似亲人”的关怀，让湘商返乡投资多了

归属感，也多了信心。

常宁的探索证明，当“规则”变了，谁能在

服务上做深一寸、在效率上快人一步，谁就能

在新的招商赛道上跑出加速度。

——常宁市以产业厚土迎天下湘商

千年淬炼矿冶历史底蕴，时代浪潮激荡发展新篇。

常宁，自古矿冶兴盛、商脉绵延，从商周青铜冶铸的文明星火，到

享誉世界的“铅都”盛名，厚重的产业根基与商业基因深深镌刻在城市血脉

之中。

历经千年沉淀与时代迭代，如今的常宁，跳出传统发展格局，以有色金属、纺织

服装双链驱动夯实产业底盘，以优质营商环境集聚湘商动能，以暖心民生配套赋能

城市生长。

提起常宁，水口山是绕不开的地标。这里

是百年矿冶沉淀下来的“世界铅都”名号。

1933 年，水口山炼出中国第一炉锌；上世

纪 50 年代，冶炼技术达到当时世界先进水平，

自主研发的 SKS 炼铅法至今影响着全球炼

铅产业。矿工的号子声，曾是这片土地最深的

记忆。

百年弹指一挥。今天的常宁人，依然在与

矿打交道，只是故事早已换了新章节。这种转

变最直观的体现便是，在水口山经济开发区

1073.96公顷的土地上，“一区三园”的产业格局。

占地 753.26 公顷的水口山工业园，是有色

金属产业的“主战场”。中国五矿年产 70 万吨

铜铅锌产业基地的落户，带来了裂变式的化学

反应。以水口山有色金属集团、五矿铜业、株

冶有色为龙头，高诺科创园、金翼铅业、沿江铅

锌、华兴冶化等企业为支撑，铜、铅、锌三条全

产业链已然成型。

如今，这个产业集群已是衡阳产业强市的

“第一链”，纳入全省先进制造产业集群。一期

项目全面达产超产，快速形成了铜 30 万吨、铅

10 万吨、锌 30 万吨的产能。铜铅锌材料产业

集群获评国家级中小企业特色产业集群。

有色产业更加出色，纺织服装产业织就新

蓝图。

常宁抢抓“一带一路”、长江经济带、粤港

澳大湾区产业转移等重大战略机遇，依托湖南

省县域外贸特色产业集群品牌，把目光投向千

里之外的沿海纺织产业，承接的不仅是一条流

水线，更是一次产业生态的重构。

宜阳工业园里，缝纫机声细密而急促。这

片 164.19公顷的土地上，纺织服装、服饰、制鞋、

高性能纤维及制品产业蓬勃生长，汇聚了雅

轩、众凯、大胜、康杰、米思阳等 10余家企业。

常宁没有满足于做简单的产业“中转站”，

而是以全链条思维布局。环保设施园内，中信

环境等标杆企业的入驻，带来了水处理、热电

联产等高标准共享设施；随之而来的，是水洗、

印染车间的同步到位。从洗水到制衣、从印染

到成品，一座纺织产业的“生态雨林”，在湘南

腹地拔节生长。

一主一特、双链驱动。263 家现有企业、

65 家规上企业，构成了常宁工业经济的坚实

底盘。同时，该市也立足本土得天独厚的生态

农业禀赋，深耕特色农业赛道，推动工农产业

互补融合、协同发展，构筑起多元并进、

提质升级的县域产业发展新格局。

常宁坐拥百万亩油茶林、十万亩高山生态

茶园的优质农林资源，更是湖南省重点植棉县

市，生态农业基底深厚、发展潜力巨大。当地

持续深耕特色农业品牌建设，全力擦亮“中国

油茶第一市”“常宁塔山茶”两大区域公共

金字招牌。

围绕农业现代化发展目标，常宁打破

传统零散种植、粗放加工的发展模式，构

建起生态保护、标准化种植、精细化精

深加工、多元化市场销售的完整产业

闭环，推动生态增值与产业增效双

向赋能、协同共进，着力构建“两油

两叶一棉”现代化特色农业产业

体系，全力打造全省县域特色农

业高质量发展示范样板。

今年上半年，常宁市完成

地 区 生 产 总 值 227.77 亿

元 ，增 长 6.0% ，增 速 居 衡

阳 第 一 。 带 着 这 份 底

气，常宁正朝着全省县

域 经 济 十 强 县 的

目标迈进。

产 业 聚 人 ，城 市 留 人 。 工 业

底 盘 在 夯 实 ，商 业 版 图 在 扩 展 ，但

真 正 让 一 座 城 市 留 得 住 人 的 ，是 教

育 、医 疗 、住 房 、养 老 这 些 日 常 生 活 的

底色。常宁在拼产业的同时，并没有放松

对民生“里子”的打磨。

教 育 ，是 城 市 最 基 础 的 配 套 。 常 宁 围 绕

“ 优 质 均 衡 、质 量 立 校 、安 全 护 校 、人 民 满 意 ”

的 总 体 目 标 ，持 续 优 化 教 育 资 源 布 局 。 城 区 4

所 公 办 初 中 与 6 所 民 办 学 校 实 行“ 统 一 平 台 、统

一 报 名 、统 一 时 间 、统 一 录 取 ”的 同 步 招 生 机 制 ；

高 中 阶 段 招 生 方 案 逐 年 细 化 ，常 宁 一 中 、常 宁 二

中、常宁六中等学校形成梯队。

在 硬 件 改 善 上 ，常 宁 七 中 、松 柏 中 学 的 食 堂 及 宿

舍 改 造 已 于 2025 年 秋 季 开 学 前 投 入 使 用 。 与 此 同

时 ，常 宁 积 极 推 动 城 乡 教 师 有 序 流 动 ，通 过 城 区 教 师

选调等方式优化师资配置。

医疗，是群众最刚性的需求。常宁在医疗卫生领

域 的 投 入 近 年 持 续 加 码 。 2024 年 ，常 宁 市 中

医 医 院 成 功 创 建 三 级 甲 等 中 医 医 院 ，人 民 医

院 成 功 创 建 三 级 医 院 。 2025 年 ，常

宁 市 第 四 人 民 医 院 新 院 区 正 式 启

用 ，开 启“ 一 院 两 区 ”新 征 程 。 同 年

11 月 ，全 市 首 个 医 学 博 士 工 作 站

——广州医科大学附属肿瘤医院博

士 工 作 站 落 户 常 宁 市 中 医 医 院 ，填

补了高端医学人才平台的空白。

在 基 层 覆 盖 上 ，5G 智 慧 化 急 救

体 系 建 成 投 用 ，实 现“ 城 区 10 分 钟 、

乡 村 30 分 钟 ”急 救 响 应 目 标 ；全 民 健 康 信 息 平 台 整 合

远 程 会 诊 、影 像 共 享 、心 电 诊 断 、慢 病 管 理 等 系 统 ，推

动优质医疗资源下沉。

养老，是城市温度的试金石。常宁已建成县乡级

养 老 服 务 机 构 25 家 、村 级 养 老 服 务 中 心 127 家 ，形 成

县 、乡 、村 三 级 养 老 服 务 网 络 。 全 市 各 乡 镇（街 道）公

办养老机构实现县级统筹统管。在社区养老层面，继

2024 年 建 成 3 家 社 区 老 年 食 堂 后 ，2025 年 7 月 又 新 增

学 墙 、桃 江 、泉 峰（老 年 大 学）、松 阳 、乔 木 村 等 5 个 养

老 助 餐 点 。 所 有 助 餐 点 配 备“ 人 脸 识 别 ”系 统 ，60 周

岁 以 上 特 困 供 养 老 人 、低 保 老 人 及 经 济 困 难 老 人“ 刷

脸 ”即 可 自 动 享 受 政 府 补 贴 。 高 龄 老 人 生 活 津 贴 方

面 ，2025 年 全 市 2225 名 90 岁 以 上 老 人 享 受 每 月 100

元 津 贴 ，48 名 百 岁 老 人 享 受 每 年 10000 元 长 寿 保 健 补

贴 。“15 分 钟 养 老 服 务 圈 ”渐 次 成 形 ，医 养 结 合 持 续 推

进。

城 市 环 境 ，是 宜 居 最 直 观 的 注 脚 。 常 宁 以“ 城 市

微 革 命 、幸 福 家 门 口 ”精 细 化 治 理 三 年 行 动 为 抓 手 ，

推 动 城 市 从“ 重 建 设 ”转 向“ 精 管 护 ”。 2025 年 ，全 市

深 度 清 理 背 街 小 巷 、老 旧 小 区 等 区 域 卫 生 死 角 500 余

处 。 在“ 见 缝 插 绿 ”的 思 路 下 ，常 宁 利 用 城 市 边 角 地 、

废弃地大力推进口袋公园建设。截至目前，全市共规

划 建 设 8 个 口 袋 公 园 ；仅 2025 年 就 新 建 5 个 ，总 投 资

170 万元，总面积 11000 平方米。

产业是城市的筋骨，民生是城市的血肉。当水口

山的铜铅锌产业链条越拉越长，当纺织服装的缝纫机

声 越 来 越 密 ，常 宁 没 有 忘 记 同 步 配 齐 教 育 、医 疗 、住

房 、养 老 这 些“ 软 配 套 ”。 一 座 留 得 住 人 的 城 市 ，才 有

持续生长的后劲。

“一主一特”双轮驱动，跑出“产业加速度”

千年矿冶，商脉不绝

产城融合，民生“里子”撑起城市“面子”

千年千年 ，，何以常新何以常新

商业的种子，早在 3000 年前就已埋进常宁

的土壤之中。

2014 年，考古队在常宁水口山镇小洲村挖

出一座商周古城。城墙最宽处 10 余米，城内面

积 18 万平方米，规模堪比中原王城。更关键的

是，城里出土了完整的青铜冶铸遗迹，窑炉、坩

埚、石范、矿渣、纯铜块，一应俱全。

彼时，当地已将冶铸作坊集中布局、统一

管理，形成规模化、组织化的生产模式。规范化

的集中生产，催生了富余产出；大量的富余产

出，又推动了有序的商品交换。自此，常宁绵延

千年的矿冶和商业文明，代代传承、从未中断。

宋代，朝廷于此设立“茭源银场”，增设十

余处坑冶作坊，矿冶产业兴盛、收益丰厚。明

清时期，古驿道穿境贯通，水口山、白沙、荫田

等古码头千帆竞渡、商贾云集，粮食、食盐、茶

叶 、铁 器 等 物 资 依 托 水 路 通 达 四 方 、行 销 各

地。1896 年，清廷设立官办水口山矿务局，常

宁自此斩获“世界铅都”的盛名。千年矿冶薪

火不息，一代代常宁人凭着手艺与胆识，将生

意做遍大江南北。

如今，常宁人的商业版图，不止于矿山和

码头，他们把生意做到了更远的地方。

北京、上海、深圳、东莞、珠海、中山、长沙、

株洲、郴州……从珠三角到长三角，从大湾区

到京津冀，13 家异地商会遍布全国。凡有常宁

人落脚的地方，就有商会的身影。

这些商会不是简单挂个牌子。深圳商会

200 多家会员企业，涉及机械加工、金融贸易、

餐饮服务、医疗卫生；东莞商会 100 多家会员，

涵盖工业、农业、建筑、服务业；上海商会首批

170 余家企业入会，横跨房地产、智能家居、智

能机器人、贸易、餐饮、印刷、物流；惠州商会吸

纳 130 家企业。13 家商会，像 13 座桥，把天南

海北的常宁人连在了一起。

商 会 牵 起 乡 情 ，乡 情 赋 能 产 业 、联 通 商

机。常宁聘任 15 位异地商会会长担任“招商大

使”，组建 13 支专业招商小分队，以商会为纽

带，精准开展招商引资、产业对接工作。

广东省常宁商会会长阳小龙组团到常宁

考察，推动帝煌・常商酒店项目落地；惠州市

常宁商会会长曾青桂，退役军人出身，深耕大

湾区新能源赛道，其创办的羲伏

科技，手握三十余项国家级光伏

行业核心专利；深圳市常宁商会

会 长 罗 爱 军 ，积 极 发 挥 纽 带 桥 梁 作

用，为常宁市与企业之间搭建沟通合

作的平台。

返乡兴业、反哺家乡，从来不是个

例。2025 年，常宁新增签约项目 41 个、

总投资 89.08 亿元，湘商回归企业 22 家、

到位资金 46.65 亿元。

从零星“归雁”返乡，到成群“雁阵”集群

扎根，常宁已然将“湘商回归”从一句发展口

号，化作全城涌动的产业潮流、实干风尚。

这一切的背后，是常宁游子“致富思源、反哺

家乡”的朴素初心，是深植血脉的桑梓情怀。

▲水口山工业园区厂房林立。
▶常宁二中校园一角。

▼茶农采摘塔
山茶，在家门

口增收致富。

全生命周期服务，拼出“营商高地”

▲常宁油茶基地航拍图。
▶常宁城区口袋公园一角。
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