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发展越快，治理越要跟得上。长

沙县经营主体密集，产业工人集中，城

市人口不断集聚，城乡交融程度越来

越深。物业、劳资、征拆、住房、邻里关

系等问题相互交织，基层治理面对的

情形更加多元。

“基层治理优化年”把一个鲜明导

向立了起来：资源下沉基层、力量汇聚

一线，推动矛盾就地发现、就地化解。

今年以来，“星连心”党群服务矩

阵持续深化，指导解决辖区高频事项

1.06 万件。长沙县还完善新就业群体

服务管理体系，建设 313 个小区等友好

场景、25 个省级爱心驿站。

基层治理，最怕力量散。一个群

众诉求，有时牵涉几个部门；一起矛盾

纠纷，背后可能叠加物业、经济、家庭、

法律等多重因素。部门各管一段，问

题容易卡在中间。长沙县推动综治中

心实体化运行，就是要把分散力量攥

成拳头。县综治中心二期已经建成投

运 ，镇 街 综 治 中 心 持 续 优 化 ，“ 湘 矛

调”系统加快推广，一批矛盾纠纷进

入统一受理、分流、处置体系。

今 年 以 来 ，全 县 线 上 办 理 纠 纷

6215 件，办结 5668 件，已化解 52 件，化

解成功率 92.03%。电诈案件发案数同

比下降 24.1%，涉案损失同比

下降 41.4%。

一 组 组 数 据 背

后，是治理体系的重

组优化。厘清处置牵头主体、健全部

门协同机制、完善群众反馈渠道，大量

基层难题得以实质性化解。

问 题 楼 盘 攻 坚 尤 其 考 验 治 理 能

力。房子，是群众的大事。工程停在

那里，一头连着企业资金链，一头连着

业主多年的积蓄。单靠一个部门，很

难啃下这样的硬骨头。

长 沙 县 探 索“ 业 主 自 救 +政 府 引

导”资金筹措模式。和泓桃李春风北

区组织业主团购车位，筹集 400 余万元

用于工程扫尾；同时推进“容缺受理 +

并联办理”等机制，完成相关项目竣工

验收备案，73 户办证难题得到化解。

围绕小区治理，“红色物业”、物业

管理联席会议、物业“红黑榜”、公共

收益审计等工作同步推进。

治理温度，蕴藏在民生细节之中。

一张迟迟办不下来的产权证，一

笔说不清楚的公共收益，一项拖延许

久的工程扫尾，对于治理体系来说可

能只是一个事项，对于一个家庭而言，

却可能压在心头多年。把这些事情办

妥，群众才会有最真切的感受。

根治欠薪也是如此。今年，长沙

县排查梳理欠薪隐患项目 25 个，全部

完成整改销号；处置住建领域欠薪线

索 468 条，兑付拖欠工资 5374 万元。同

时，农民工实名制、工资专户、工资保

证金三项制度被纳入施工许可前置审

查。

“前置”二字，道出治理理念的转

变：治理不能只做事后处置，更要前置

排查风险、筑牢源头防线、把矛盾化解

在萌芽状态。风险关口前移一分，治

理成本就降低一分。

这也是“基层治理优化年”所要

推动的深层变化：让更多治理力量进

入日常，让更多风险消解在萌芽，让基

层社会保持有序运行、充满活力。

项目提供增量，改革提升效率，治

理稳定预期。

长沙经开区党工委书记、长沙县

委书记王雄文提出，要坚持以“基层

有感、企业有感、群众有感”检验工作

实效，增强领悟力、执行力、创造力，激

发高质量发展、高水平开放、高效能治

理的动力活力。这也为“三个年”行

动标出了鲜明尺度。

项目落得快不快，企业最清楚；改

革管不管用，基层最清楚；治理有没有

温度，群众最清楚。发展最终要靠实

绩说话。

眼下的星沙，聚力攻坚，靠项目打

开空间；向深而进，靠改革激活动能；

向新图强，靠治理筑牢根基。

“三个年”行动仍在推进。一锤

一锤敲实，一项一项突破，一件一件办

成。

星沙大地上，高质量发展的新动

能，正在这样的攻坚中不断汇聚、奔涌

向前。
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金秋的星沙，发展脉动清晰可感。

中国共产党长沙县第十五次代表大会提出，要坚定前

行信心，把每一项工作放到全国大局中定位、放到全局中

比拼，全面实施“强县兴区、强产兴科、强镇富民、强基固

本”发展战略，大力开展“三个年”行动，朝着全面建设

“三个高地”、基本建成中国式现代化先行区不懈奋斗。

2026年是“十五五”开局之年，锚定大会擘画的发展蓝

图，长沙县全面掀起攻坚热潮。长沙经开区、长沙县招商

兵团尽锐出战，产业链招商蹄疾步稳，一批先进制造项目接

连落子。各镇街立足资源禀赋，深挖闲置“三资”潜力，一批

项目完成包装推介。基层治理一线，阵地迭代升级，群众诉

求闭环受理，矛盾纠纷协同处置，治理效能不断下沉。

项目在落，改革在攻，治理在沉。

长沙县把“招商质效提升年”“改革创新攻坚年”“基层

治理优化年”“三个年”行动作为推动县域高质量发展的重

要抓手。

三项行动各有侧重、互为支撑、协同联动。

招商，聚的是项目、资本、技术、人才；改革，破的是堵

点、壁垒、梗阻；治理，守的是民生、秩序、预期。

三股力量一起发力，共同指向同一目标：持续拓宽高

质量发展空间，为县域现代化建设积蓄强劲动能。

对于长期稳居全国县域发展第一方阵的长沙县而言，

这份答卷尤显分量。

发展走在前列，意味着更早遇到转型难题，也意味着

必须拿出更大的改革魄力。

靠什么继续突围？长沙县的选择十分鲜明：拼项目、

闯改革、强治理。三个“年”一起抓，一场关乎全局的系

统攻坚正在星沙大地全面铺开。

经济运行中遇到的很多难

题，表面看是具体问题，深层往往连着

机制。

园区与县域怎样高效协同？国有资产怎样

提高使用效率？财政资金怎样花在刀刃上？基

层 干 部 怎 样 腾 出 更 多 精 力 服 务 企 业 、服 务 群

众？这些问题，没有一蹴而就的答案。

长沙县把一个个难题写进改革清单。今年

以来，县区统筹铺排一批重点改革事项。36 项

县区级重点改革、18 项镇街“微改革”事项中，51

项达到序时进度，占总数 94.4%。系统性减负、

自贸制度创新、人才一体化、水预算管理等改革

加快推进。

改革先向干部身边的“负担”开刀。基层

一线工作千头万绪。同一组数据多次填报，一

个事项多个平台流转，一场调研层层准备，一项

工作反复报材料——单项看似不大，叠加起来

却消耗大量时间和精力。长沙县推进系统性减

负，盯住的正是这些具体问题。

“在星沙”政务版 APP 集成办文办会、项目

管理、企业帮扶等 20 余项功能，200 余个冗余账

号被整合关停；部门数据壁垒逐步打破，“一次

填报、多方共享”加速落地，跨部门文件流转时

间 由 10 天 压 缩 至 2 天 ，80% 文 件 实 现 当 日 办

结。发文、开会、调研、督检考、评比表彰等 5

类高频事项纳入一致性评估，配套

建立减负管理机制。

减少一份重复报表，干部就多一份下村入

企时间；精简一次无效督查，基层就多一份攻坚

解难精力。改革成效，最终以治理效能检验。

更深层的攻坚也在同步推进。园区管理机

制改革加快落地，经开区围绕管理体制和招商

引资进行力量重构；国企市场化改革持续突破，

多个县属国企在产业投资、资产盘活、经营机制

上加快调整；财政体制改革不断深化；国有“三

资”清查盘活力度加大。

截至 7 月底，长沙县普惠型小微贷款余额

超过 330 亿元，18 个镇街银行营业网点、225 个

村和社区实现授信覆盖。1882 宗国有资产录入

市级平台，一批具备条件的资产进入盘活利用

环节。

改革的大文章，也写在乡镇街道的小切口

里。

黄花镇试点“繁花驿达”。这一村级综合

服务驿站，兼具快递收发、便民服务、民意收集、

产业孵化多重功能，补齐乡村物流短板，搭建基

层服务新载体。过去群众收个快递不方便，如

今快递进村了，基层服务也有了新的触点。星

沙街道探索综治中心一站式矛盾纠纷调处 3.0

模式，泉塘街道探索征收模式创新，福临镇琢磨

闲置农房怎样盘活，开慧镇围绕“我在开慧有

丘田+”探索村集体经济增收路径。

小改革，切的是具体问题。一个快递点、一

栋 闲 置 农 房 、一 处 基 层 服 务 阵 地 ，看 起 来 很

“小”，一旦机制理顺，往往能够牵动公共服务、

乡村产业、集体经济和基层治理多个环节。

基层治理需要这类“微创手术”，切口小、

靶向准、举措实，企业和群众的获得感往往更直

接。

长沙县也清醒看到，改革推进还有不平衡，

一些跨部门改革协同不足，个别事项仍存在创

新力度不够的问题。要警惕把日常工作包装成

创新，更加重视理念变革、机制重构和流程再

造，这是改革攻坚的核心要义。

改革要有动作，更要有结果。能不能解决

一个长期解决不了的问题，能不能拆掉一道看

不见的墙，能不能让企业少跑一趟、干部少填一

张表、群众少等一天，一件件可感知的变化，就

是改革最有说服力的答卷。

抓发展，项目是硬支撑。招商引资是

经济工作的“第一战场”，也是观察一座

城市产业眼光和发展定力的重要窗口。

今年以来，长沙县把“质效”二字

牢牢嵌入招商全过程。截至 8 月底，县区

共招引项目 238 个，其中 50 亿元以上项

目 3 个、亿元以上项目 72 个。

长沙经开区聚力先进制造，引进蓝

思光电、耐普泵业 2 个 50 亿元以上项目，

以及韶光芯材、弘联变压等一批亿元以

上项目；自贸临空区做强临空开放优势，

投资超 50 亿元的极兔铂雅货运航空中国

转运中心项目正式签约，玉湖冷链等重

点项目加快推进。会展区聚焦总部外向

赛道，在总部型、外向型项目招引上持续

实现新突破。

项目数量，记录招商脚

步 。 项 目 结 构 ，更 能

体现发展的眼光。

围

绕先进制造业、临空经济、总部经济、科

技创新，长沙县持续抬高项目准入门槛，

把投资强度、亩均效益、科技含量、产业

带动力摆到更加突出的位置。招商人员

看的，不仅是一笔投资，还要算产业账、

资源账、长远账。

这一变化，体现着县域招商逻辑的

升级。产业竞争日趋激烈，单靠土地、厂

房和优惠政策 ，很难形成持久吸引力 。

产业生态、应用场景、创新资源、供应链

体系、行政效率，越来越成为企业落子的

重要考量。

长沙县正在把更多资源汇入招商一

线。百人招商兵团组建起来，十个招商

事业部运转起来；湘商校友资源系统摸

排，已经收集相关信息 928 人；围绕闲置

“三资”，县辖包装推介项目 58 个；多个县

直部门主动提供项目线索，招商的触角

伸向越来越广的领域。

一场打破行政边界的探索，同样值

得关注。

安沙、江背、福临、金井、开慧、黄花、

泉塘等 7 个镇(街道)，将 13 个项目推荐至

园区，其中 10 个成功落地。坚持项目跟

着产业走、资源跟着项目配。安沙探索

跨村推介项目、共享招商业绩与奖励；春

华当起“村业管家”，统一归集、包装镇

村闲置资产；江背借助青年商会链接青

年企业家资源；北山与临空集团建立委

托招商关系；青山铺紧盯模具产业培育

特色集群。

“飞地招商”背后，是统筹县域资源

的系统谋划。园区有产业基础，镇街有

资源和人脉，部门掌握行业信息，国企具

备市场化运作能力。把这些力量统筹起

来，项目匹配效率随之提升，资源闲置问

题也有了新的解法。

招商一线还在继续向深处推进。项

目签约之后，土地何时摘牌？手续怎样

提速？建设何时开工？企业还有哪些堵

点？长沙县把目光紧紧盯住项目落地。

对已经签约尚未拿地的项目再次梳理，

围绕审批、资金、用地等关键环节强化保

障，倒排工期、挂图作战；重点在谈项目

则加快洽谈、评估和要素匹配。

签 约 只 是 起 点 ，投 产 达 效 才 是 目

标。厂房建起来、生产线转起来、产业链

强 起 来 ，项 目 才 能 真 正 变 成 发 展 的 增

量。拼招商，拼的是眼力、脚力，也拼服

务能力和兑现能力。谁能推动优质项目

快落地、保障经营主体稳成长，谁就能在

新一轮区域竞争中掌握更多主动权。

拼项目：聚力精准招商 锻造产业增长极

强治理：下沉资源力量 筑牢平安压舱石

闯改革：攻坚机制壁垒 激活发展新动能

松雅湖。

玉湖冷链（效果图）。

长沙县综治中心。

鸿蒙大楼鸿蒙大楼。。

红色文化游红色文化游、、乡村休闲游乡村休闲游、、工业科技工业科技

游中的游中的““我在开慧有丘田我在开慧有丘田””项目项目。。

（（本版图片均由长沙县融媒体中心提供本版图片均由长沙县融媒体中心提供））


