
初秋时节，湘中大地，河湖之畔，水

清岸绿，白鹭翩跹；城乡之间，溪流潺

潺，碧波荡漾……20 个国省考断面水

质连续 4 年保持Ⅱ类标准 ，“水清、岸

绿、景美”成为常态实景。

近年来，娄底市坚决贯彻习近平

生态文明思想，深入落实省总河长令部

署，探索创新“五长共治”机制，推动河

长制从“有名有责”向“有能有效”深度

转变，管好“盛水的盆”、护好“盆中的

水”，交出一份沉甸甸的“治水答卷”。

“五长共治”协同发力

河湖治理难在职能分散。娄底市

委、市政府将河湖治理作为“一把手”工

程，市总河长会议专题审议年度任务清

单，市委、市政府主要负责人交办问题，

市河长办多次召开推进会调度重点任

务，确保工作部署“一竿子插到底”。

娄底在全省率先创新推行“五长共

治”机制，以河长制为纽带，将河长、人

大、纪检监察、公安、检察等方面力量拧

成一股绳，构建起“河长+监督长+督察

长+河道警长+河道检察长”协同治水

新格局。

党政河长当好“领头雁”，一线巡河

破解涉水难题；人大监督长紧盯履职实

效，推动解决突出问题；纪检督察长深挖

背后作风问题，以严明纪律保障责任落

实；河道警长与河道检察长联合发力，为

治水注入强大法治基因。“信息共享、执

法联动、难题共商，‘五长’联动让效率大

大提高。”娄底市水利局负责人表示。

机制一活，效果立现。日前，持续高

温致孙水河水位走低、水体富营养化，城

区饮用水源保护区内丝藻等沉水植物疯

狂生长。水利、生环等部门及相关街道

紧急启动水草清除行动，累计清理丝藻

1000余吨，守住城区饮水安全底线。

“ 五 长 共 治 ”带 来 深 度“ 化 学 反

应”。行政与司法紧密衔接，实现涉水

违法行为精准打击，一批涉水案件被立

案查处，多起历史遗留排污难题得以破

解。“一长牵头、多长联动、闭环处理”，

推动河长制从“有名有责”向“有能有

效”转变。

靶向攻坚守护碧水

问题整改是河长制工作的“牛鼻

子”。娄底坚持“高位推动、高频调度、

高标落实”，构建“发现—交办—核查—

整改—销号”全链条闭环管理体系。今

年来，市级“五长”巡河督导 17 次，对市

总 河 长 交 办 的 21 个 问 题 逐 一 建 立 台

账、倒排工期、挂图作战；用好“洞庭清

波”河湖突出问题移交督办机制，督促

责任单位限期拿出整改方案，确保按期

高效整改到位。

一 批“ 老 大 难 ”问 题 被 逐 一 攻 克

—— 新 化 炉 观 镇 草 莓 棚 全 面 整 改 销

号。涟源沪昆高铁施工便桥完成拆除，

涟水河中心城区段生活污水直排、河床

种植蔬菜等问题得到整治。冷水江清

理河道钓鱼平台 66 处、堤防违规种菜

17 处、临时养殖棚 2 处。双峰结合领导

经济责任审计开展涉水问题“回头看”，

推动存量问题清仓见底。娄星区联合

公安、农业、水利、交通等部门拆解“三

无”船舶 27 艘，收缴地笼丝网 2000 余

米、违规钓具 14 套，处置非法电鱼案件

3 起 。 全 市 各 级 各 部 门 将 河 湖“ 清 四

乱”作为常态化任务，遏增量、清存量，

坚决杜绝虚假整改、敷衍整改。

数据见证成效——截至 7 月 31 日，

省级遥感图斑复核整改率达 100%，水

利部遥感图斑复核完成率 98%，非法采

砂、水域岸线垃圾等领域保持“零扣分”

态势。

治水一线筑牢堡垒

基 层 是 河 湖 管 护 的“ 最 后 一 公

里”。娄底创新实施“党建+河长制”，

将党支部建在河道上——这便是蔚然

成风的“碧水支部”。目前，全市在 115

条河流上设立 249 个“碧水支部”，7138

名党员冲锋在巡河护河第一线，实现

“每个河段都有支部引领、每处水域都

有党员守护”。

涟源实践是“碧水支部”建设的生

动样本。该市建成碧水党支部 38 个、

碧 水 党 小 组 196 个 ，吸 纳 涉 水 行 业 系

统、驻村工作队、护河员、保洁员、民间

河长、志愿者、社会名流等千余人，构建

“党支部+党小组+党员”三级巡河护河

体系。今年来，该市“碧水支部”清河净

滩参与 1500 余人次，清理水域岸线垃

圾 360 余吨。“党建引领河长制”推动河

长制从“有名有责”向“有能有效”转变，

涟源经验被外省市观摩团肯定为“可复

制、可推广”，入选“2024 美丽中国建设

实践”典型案例。

“碧水支部”引领，让治水从“政府

独奏”变成“全民合唱”。沿河村民从

“旁观者”变为“守护者”，共建共治共享

氛围日益浓厚。同时，娄底市以“幸福

河 湖 ”建 设 为 抓 手 ，出 台 正 向 激 励 措

施。水活、水清、水美，幸福河湖成为群

众休闲娱乐好去处。

河长治 水长清
——娄底“五长共治”守护一江碧水

肖洋桂 李智斌 陈雯瑞 “以前配送没人管，权益没人问；现

在食品安全有人盯，上班时间更贴心！”

这是慈利县外卖骑手近日发出的由衷

感慨。针对网络餐饮末端监管盲区、食

安管控薄弱及新就业群体权益保障不

足等群众集中诉求，慈利县纪委监委主

动靠前监督，以全链条压实监管责任，

推动网络餐饮治理提质增效。

连 日 来 ，县 纪 委 监 委 深 入 一 线 走

访摸排，广泛收集骑手、商家及群众意

见建议，精准梳理配送链条监管漏洞，

创新建立“问题清单+责任清单+整改

清 单 ”三 张 清 单 管 理 机 制 。 该 机 制 将

网络餐饮食品安全与新就业群体权益

保 障 列 为 重 点 民 生 监 督 事 项 ，通 过 专

项督查、现场督办、约谈提醒、跟踪问

效 等 刚 性 举 措 ，全 程 督 促 县 市 场 监 督

管理局履职尽责，靶向破解治理堵点，

确保民生问题快速整改、真实解决。

在县纪委监委监督推动下，县市场

监督管理局聚焦食安共治与骑手暖心

服务，创新推行“骑手哨兵”工作机制，

同步实施柔性人性化管理，切实补齐服

务短板。自 2026 年 4 月起，市场监管部

门常态化开展骑手食品安全专题培训，

通过提醒告诫会、专题培训会及发放告

知信等方式，实现餐品配送规范、食品

安全法规、交通安全宣教全覆盖。截至

目前，已集中培训骑手 242 人次，发放

《致全体网络餐饮骑手的一封信》300 余

份，并选聘 16 名外卖骑手担任网络餐饮

食品安全监督员。截至 8 月，监督员已

提供线索 6 条，均已完成核查处置，一线

骑手成为移动监督“哨兵”。

同时，县纪委监委紧盯“宝妈”骑手

急难愁盼，主动协调多方会商，督促市

场监管部门对接“某团”“某宝某购”两

大平台，优化配送时段。某团 10 名女性

骑手实行 8:00 至 20:00 排班，某宝某购

46 名女性骑手专属工作时段定为 8:00

至 16:30，灵活适配带娃需求，切实解除

后顾之忧。此外，推动某宝某购平台每

季度对无投诉、点单率高、无违规违纪

的优质入网商家给予 3%返点奖励，以

正向激励引导合规经营，持续净化线上

餐饮生态。

在县纪委监委全程监督下，慈利县

网络餐饮末端监管盲区有效补齐，食品

安全共治格局日益完善，外卖骑手从业

保障更加贴心，线上餐饮经营环境持续

优化。群众就餐安全感显著提升，新就

业群体归属感不断增强。

下一步，慈利县纪委监委将持续聚

焦民生领域突出问题，不断强化监督实

效，以监督之力解民忧、暖民心、护民

利，为构建和谐有序的网络餐饮市场环

境提供坚强纪律保障。

（杨玥妙楠 刘静）

靶向监督 呼应诉求

慈利守护外卖“舌尖安全”与骑手权益
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湖南日报8月23日讯（全媒体记者 曾楚禹

赵志高 通讯员 陈微）8 月 21 日，长沙市雨花

区破圈 C+圈外咖啡正式运营。这是雨花区首

家创投主题咖啡馆，落户圭塘河畔 1 号盒子，

集创业交流、项目孵化、资源对接、社群服务

于一体，打造沉浸式场景化青年创业服务阵

地，推动青年创新创业服务走出写字楼，融入

城市公共空间。

圈外咖啡是雨花区“破圈计划”落地的首

个实体服务空间。5 年来，“破圈计划”深耕青

年创业服务，从初创青年自发交流的小型社

群起步，逐步搭建起覆盖 1.5 万余名青年创业

者的全域社群服务网络。记者在现场看到，

3D 打印、声音文创、自然研学、城市轻户外、

邻里社群等一批青年创业项目集中亮相，通

过市集布展、项目路演、互动洽谈，充分展现

雨花青年创新创业活力。

不 同 于 传 统 写 字 楼 、会 议 室 式 创 业 服

务 模 式 ，创 投 咖 啡 馆 打 破 场 景 与 时 间 壁

垒 ，以 休 闲 消 费 、社 群 活 动 为 切 口 ，搭 建 开

放 共 享 的 创 业 交 流 平 台 。创 业 者 在 这 里 可

以 开 展 项 目 研 讨 、商 务 洽 谈 ，对 接 投 融 资

与 产 业 资 源 ，破 解 初 创 项 目 资 源 少 、对 接

渠 道 有 限 等 现 实 难 题 。空 间 同 时 面 向 普 通

市 民 、亲 子 家 庭 开 放 ，常 态 化 推 出 文 创 体

验 、户 外 社 交 、文 体 研 学 等 惠 民 活 动 ，推 动

创 新 创 业 与 百 姓 生 活 相 融 ，让 创 新 气 息 浸

润城市街巷。

该项目是雨花区落实省级创业扶持政策

的举措。今年 6 月，我省多部门联合出台《湖

南省财政金融协同支持大学生创业若干措

施》，构建覆盖创业项目种子期、成长期、壮大

期全周期财政金融扶持体系，提出在青年人

才集聚区域布局创投咖啡馆等实体载体，畅

通项目对接资本的常态化渠道。圈外咖啡的

落地运营，正是雨花区把政策红利转化为服

务实效的生动实践。

近年来，雨花区加快推进青年发展友好

型城区建设，紧扣青年创新创业全周期需求，

实施青年创新创业“十大行动”，聚焦创业资

金、场地供给、配套服务等精准赋能。依托圭

塘河生态经济带，雨花区打造 10 个特色“圭

塘盒子”公共空间，为青年主理人、小微初创

项目提供低成本高品质落地载体，盘活城市

闲置公共资源，实现城市更新与青年创业双

向赋能、协同发展。

湖南日报 8月 23日讯（全媒体记者 张永琼

通讯员 陈启浪）“路灯换了之后，晚上出行特别

安心。”近日，茶陵县居民谭大爷看着茶祖公园附

近焕然一新的街区设施，连连点赞。今年以来，茶

陵推进“爱茶陵·幸福家”三年城市微治理行动，

聚焦群众急难愁盼，补齐城市功能短板，让市民

收获实实在在的幸福感。

该治理行动周期为 2026 年 1 月至 2028 年 12

月，聚焦市容环境、交通秩序、违法建设、市政设

施、公共服务等五大领域，实施“净城治脏、疏堵

治乱、拆违治危、补短治缺、同心共治”五大工程，

以精细化微治理推动城市品质大提升。

对于群众关注度高的环境卫生问题，茶陵推行

“机械冲洗+人工精扫”保洁模式。常态化整治背街

小巷卫生死角，健全垃圾收运处置全链条体系，实

现城区生活垃圾日产日清、无害化处理率100%。

针对市民反映集中的停车难、出行堵等痛

点，该县深化交通秩序综合治理，严查车辆乱停

乱放等问题，推行错峰共享停车，盘活机关、企事

业单位停车资源，新增便民停车泊位。

在城市功能提质升级上，茶陵持续推进老旧

小区和农贸市场提质改造，开展城市适老化、适

儿化及无障碍设施改造，建设便民“爱心驿站”。

严守城市安全底线，严控新增违建，落实工地扬

尘和餐饮油烟常态化治理。梳理整治空中架空线

缆，杜绝“空中蜘蛛网”。

茶陵搭建多元共治平台，依托党员志愿服务

机制，引导市民参与环境整治等治理工作。开通

民意反馈渠道，征集市民治理“金点子”，形成人

人参与、人人共享的治理氛围。

治理行动开展以来，茶陵新增及补齐各类路

灯 120 盏，修复破损路面 300 余平方米；园林绿化

中心补栽小苗 2800 平方米、行道树 30 余棵。

湖南日报 8月 23日讯（全媒体记者 黄欣然

通讯员 李大升）近日，记者走进数字靖州城乡

统筹指挥中心，只见大屏上告警信息实时跳动：

泡里村码头有人下河游泳、三和村口发现烟雾

信息……工作人员即刻通知辖区负责人现场排

查。这是靖州苗族侗族自治县以数字化赋能城

乡治理的缩影。

数字靖州是靖州苗族侗族自治县为提升城

乡治理效能作出的一次有益尝试。

过去，各部门监控各自为政，数据不通，治理

效率低下。2022 年底，靖州启动数字靖州建设，依

托中国铁塔高位资源，在原有监控基础上增设高

清热成像探头，实现全天候 360 度预警，有效监测

半径 3 至 10 公里。目前全县部署 295 个监控点位，

为城乡装上“千里眼”。

2023 年 6 月，系统投入使用，通过 20 种智能

算法，把水利、城管、林业、农业、自然资源等部

门分散的监控数据整合成“一张网”，相当于给

城乡治理装上了“智慧大脑”。一旦发现森林火

灾、非法垂钓、未成年人下河游泳等异常情况，

系统自动报警并派单，值班人员全程跟踪，形成

了“监测—告警—研判—调度—执法—监督”闭

环管理。

今年 8 月 8 日 13 时许，太阳坪乡土溪八龙村

发生火情，系统第一时间监测到画面并通知属

地。半小时后，火被扑灭。“系统可实时观察火场

态势，辅助制定扑救方案，火灭后持续监控，防止

复燃。”该县城乡发展事务中心副主任龙劲松说。

截至目前，数字靖州已累计生成告警 108 万

余条，有效阻止各种烟火安全隐患事件 954 起，劝

阻违规垂钓事件 245 起，劝退未成年人下河游泳

事件 30 起，为县域生态安全与群众生命财产安全

筑起坚实屏障。

雨花区首家创投咖啡馆开业

服务青年创业有了新场景茶陵微治理提升城市品质
“爱茶陵·幸福家”三年行动着力补齐民生短板

“千里眼+智慧大脑”赋能城乡治理

靖州“一张网”管好一座城

湖南日报 8月 23日讯（全媒体记者 邹娜妮

通讯员 杨峰 曾韫锦）近日的一个午后，新化县

桑梓镇大树社区“堂屋里”党群服务中心内，10 余

名留守儿童在空调房里学习防溺水、反诈骗知

识。该社区改造升级党群服务中心，打造便民空

间，常态化开展假期托管、文体娱乐等服务，成为

当地群众贴心的“堂屋里”。

在 湘 中 农 村 ，“ 堂 屋 里 ”是 村 民 迎 亲 待 客 、

逢 年 过 节 团 圆 、商 议 家 事 的 公 共 空 间 。新 化 创

新基层治理 ，全面优化 694 个村（社区）党群服

务 中 心 的 空 间 功 能 。拆 除 冗 余 隔 断 、精 简 办 公

场 地 ，累 计 压 减 办 公 面 积 3.2 万 平 方 米 ；开 放

全 域 空 间 、设 置 多 个 功 能 室 ，服 务 村 民 棋 牌 、

书 画 等 文 娱 需 求 ，实 现 大 门 常 开 、活 动 常 新 、

群众常来。

新化推动服务从“有什么给什么”向“群众需

要什么就做什么”转变。聚焦农村青少年暑期“看

护难”，新化将“四点半课堂”升级为“七彩假期”

公益托管班，免费开展课业辅导、兴趣培养、红色

教育等活动。目前，全县已开设暑期托管班 172

期，各级党群服务中心公益托管服务覆盖多个村

（社区），累计服务学生 3600 人次。

以“ 堂 屋 里 ”为 载 体 ，新 化 整 合 返 乡 大 学

生、教师等志愿力量，联动社会组织、市场主体

多 元 参 与 基 层 服 务 ，构 建 共 建 共 享 治 理 格 局 。

通 过 打 造“ 堂 屋 里 ”方 桌 议 事 模 式 ，邻 里 纠 纷 、

民生难题在围坐闲谈中化解，累计解决各类民

生诉求 3350 多件；推动党群服务中心变身乡村

振兴服务站，开展 253 场助农直播，拓宽农产品

销路。

大门常开 活动常新 群众常来

新化“堂屋里”架起党群连心桥

8月 22日，通道侗族自治县万佛山镇中团村，村民在广场上翻晒稻谷。处暑前后，当地

中稻迎来收割期，农户抢抓晴好天气晾晒粮食，一派繁忙景象。

李尚引 摄（湖南图片库）
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