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凤凰县两林乡的山坳里，一堵垮塌的堡坎，

横在两户乡邻之间。申请执行人隆某望着危墙，

夜不能寐；被执行人龙某护着院坝，寸土不让。

情谊与安全，似乎成了无法两全的单选题。

“解决苗乡事，要懂苗家理！”2025 年 3 月，凤

凰县法院执行局的干警第七次翻山而来。站在

两户人家门前，用苗语讲着“共修一道坎，同护九

代人”的朴素道理。

火塘的光，映着《中华人民共和国民法典》的

书页，也温润了紧绷的脸。施工方案在协调中一

寸寸修改，影响范围在磋商里一分分缩小。七次

调解后，双方当事人各让一尺，一道和解的“新

坎”筑起。

从“双语法官”架起沟通桥梁，到“火塘调解”

消融矛盾坚冰，再到“寨老评理”凝聚乡土共识，

全州法院深耕“枫桥经验”，探索出一条“情理法”

相融的基层解纷新路径。目前，全州 8 个县（市）

法院均派员入驻当地综治中心，联动 51 个人民

调解组织、96 个行业调解组织，健全“法院+代表

委员”多元解纷联动体系。2025 年，先行调解成

功案件 6169 件。其中，凤凰县法院创新的“法俗

共融”解纷工作法，入选全省 75 个“金果子”优秀

案例。

矛盾的化解既有了乡土温度，又不失法治力

度。

一对按苗族婚俗订婚的青年，感情破裂后，

16.8 万元彩礼、一套银饰等成了难解的结。当被

执行人拖延履行时，执行干警叩响家门，不谈强

制，却聊起苗家“好聚好散”“情义比财物珍贵”的

道理，细细帮当事人算清了“法律账”“经济账”与

“人情账”。最终，承诺与体面，促成了义务的自

动履行。

2025 年，全州 4555 件婚姻家事纠纷在这样

的“治愈式”司法中悄然化解。

2025 年，湘西州中院执结了一起标的额达

2.28 亿元的执行案件——申请执行人长沙某建

工集团公司因工程款支付纠纷，向法院申请强制

执行湘西某投资公司。案件办理过程中难题摆

在面前，一方面是申请执行人急需回款，一方面

是被执行企业面临现实困难，两难境地下若“竭

泽而渔”，被执行企业可能就此停摆。出路何在？

湘西州中院选择“放水养鱼”。干警们多次

奔赴长沙，反复协调，最终采取“活封活扣、分期

履行”的灵活方案。这意味着，被执行企业可以

继续运转，账户在监督下仍能流动，让企业在有

限的喘息空间里，逐渐恢复“造血”功能。“善用文

明执行，不是松懈，是寻求最优解。”该案承办法

官唐仁旺说。

全州法院以“如我在诉”意识审结农民工讨

薪、婚恋彩礼退还、装修噪音扰民、预付式私教课

退费、外卖员意外伤害、物业服务纠纷等民生案

件，开辟“快立、快审、快执”绿色通道，主动啃下

积案“硬骨头”，攻坚跨域交叉执行“难关卡”。

这份理念背后，是 2025 年全州法院执结近

两万件案件的扎实足迹，是将 11.79 亿元权益兑

现的厚重成果。

2025 年 12 月，古丈县法院为 13 名农民工集

中发放被拖欠的 30 余万元工资。钱款在阳光下

清点，于目光中递接，当最后一笔签字落定，一场

纠纷了结，一段生活重启……

什么是司法为民的答案？

是法徽映照深山的晨光，是调解浸润火塘的

暖意，是茶田畔厘清的权责，是山道上践行的初

心……深植于持续淬炼的专业能力。

它让公平正义可感可触，让司法裁判可敬可

信，让法治之力真正化为了善治之效。

湘西州两级法院的步履，正沿着这条能力提

升与价值实现相融合的道路，坚定地向前延伸，

续写新时代司法为民的更温暖篇章。

法筑山乡稳 基固谱新篇
——湘西州两级法院提质发展纪实

苏 慧 滕 月 刘瑾玉

法治如基石，稳固守护着湘西土家族苗族自治州的青山绿水；基层若根系，深扎孕育出司法的勃勃生机。

2025年，全州法院共受理各类案件 59614件，结案 52434件，人均办案 218件，16项审判质量管理指标达标率 100%。审判质

效如春潮蓄势，稳健攀升。

在这片武陵山环抱的土地上，湘西州两级法院始终坚持以党建为魂、以实干为要、以民生为本，将司法的公正与温度深植于

湘西土家苗寨。近年来，湘西土家族苗族自治州中级人民法院（以下简称湘西州中院）党组充分发挥把方向、管大局、保落实的领

导核心作用。全州法院紧扣“公正与效率”工作主题，立足地域实际，践行“345”目标路径方法，系统擘画并全力推进“基础能力提

升年”活动。

从建强党员突击队、党员先锋队凝聚攻坚合力，到深耕审判执行主责主业筑牢司法根基，再到创新纠纷化解机制疏通基层治

理堵点……这场关于提质发展的宏大命题，落笔于一次次公正审判、一件件民生实事、一场场普法宣讲，绘就了新时代司法为民、

公正司法的湘西答卷。

早上 9 时，湘西州中院大厅内，天平雕塑静

立昭正义，服务窗口干净明亮暖人心，“努力让人

民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的

标语，在晨光中格外醒目。

会议室里还留着合议庭合议的严谨气息，一

场讨论刚散，笔者遇到了法官向昉。得知她是

“春梅办案先锋队”现任队长，笔者不禁问起这支

队伍的渊源。

“‘全国模范法官’周春梅就是咱们湘西龙山

人，把她坚持原则、不徇私情的精神接过来、传下

去。”她语气诚恳，“虽然春梅法官已不在，但这支

队伍将传承她的精神。”

2022 年，湘西州中院组建起 3 支由 20 余名党

员干警组成的先锋队。“春梅办案先锋队”攻坚急

难险重案件；“优化营商环境先锋队”护航发展大

局；“未成年人保护先锋队”守护幼苗成长，三支

队伍各展所长，成为扎根一线的审判尖兵。

四年淬炼，队伍动态吸纳 30 余名青年党员

干警，3 名先锋队长先后走上基层法院院长岗

位，12 人成长为部门骨干，30 人获州级以上荣

誉。

“干部成先锋、先锋出干部”的良性循环形

成。

“当时心里都憋着一股劲，就是要拿下那些

别人办不了的案子。”湘西州中院民三庭负责

人、“春梅办案先锋队”副队长周伟回忆，队伍组

建之初，就接手了 43 件涉及房屋买卖合同纠纷

的系列案件。

“没房产证，生意根本没法做，损失谁担？”

“证办不下来，贷款批不了，全家生计都受影响！”

2022 年 4 月 13 日，龙山县法院诉讼服务大厅里，

案件当事人围坐一圈，焦虑的声音此起彼伏。

“逾期办证确属违约，我们会依法厘清责任，

但实际损失的认定需依据相关证据，还请理性看

待赔偿预期。”队员们在双方之间耐心斡旋，“若

能达成调解协议，相关赔偿款项可现场即时兑

付，既省时省力，也能彻底化解纠纷。”

4 月 20 日，从早上 9 时到下午 5 时，龙山县法

院诉讼服务大厅里搭起了一条“流水线”：核对信

息、沟通赔偿金额、拟定调解协议、现场审核确

认、发放案款……43 件系列案在 7 个工作日内全

部调解结案。

“党性强、业务精、作风硬。”是三个先锋队伍

的鲜明底色。

近年来，全州法院把新时代党的创新理论学

习放在首位，5 个党支部、21 名党员干部获“两优

一先”表彰，湘西中院更获评“全国三八红旗集

体”，法院党建品牌越擦越亮，战斗堡垒和先锋模

范作用在审判一线充分彰显。

“抓党建带队建，以队建促审判。”成为全州

两级法院凝心聚力、提质增效的行动遵循。

“加大执行局与司法警察大队协作力度，提

高‘执行 110’夜间、突击执行频率。”“加快完善

委 托 评 估 制 度 ，破 解 制 约 案 件 高 质 量 发 展 瓶

颈。”……1 月 9 日，吉首市法院 2026 年工作务虚

会上，干警们各抒己见，讨论声中，满是干劲。

就在 2024 年 2 月，因审判质效落后、队伍建

设弱化等问题，吉首市法院被定为全国首批相对

薄弱基层法院。“当时大家情绪都很低落。”吉首

市法院干警回忆，每个人都在想：薄在哪里？该

怎么脱薄？

夯基础，档案室紧缺、办公用房紧张等一批

长期困扰法院发展的老大难问题得到解决；清积

案，以专项攻坚行动破除沉疴积弊；强内控，严格

落实院庭长阅核制度；借外力，全省抽调 10 名优

秀法官进驻指导；组尖兵，集中审判先锋队与执

行突击队……2025 年，吉首市法院全年共受理各

类案件 15050 件，审执结 11647 件，绝对审限内结

案率 90.21%，员额法官人均结案 401 件。

如今，吉首市法院、花垣县法院如期实现从

“脱薄攻坚”到“争先向强”的华丽蜕变。永顺县

法院芙蓉人民法庭更凭借扎实的基层治理成效，

成功入围全国首批“枫桥式人民法庭”。

党建领航业务更强的故事，越来越精彩。

法治之笔如何运力，才能为一方发展筑牢护

航底色？

扫黑除恶常态化推进，毒品犯罪重拳打击，

严重暴力犯罪从严惩处，食品药品安全坚决维

护，涉众型经济犯罪重点整治……湘西州两级法

院以行动作答。2025 年，全州法院判处了一批罪

犯，全力护航平安建设。

同年，湘西州中院新收一审刑事案件同比下

降 13.18%，民事案件简易程序适用率达 56.75%，

行政诉讼案件调撤率 27.27%，“案—件比”下降至

1.39，上诉率优于全省平均水平……“大多纠纷

到基层法院就得到了较好地化解。”湘西州中院

法官吴代双的话音刚落，手机铃声便响了起来。

他接起电话，倾听片刻后向对方耐心释法：“只要

签约时无欺诈、胁迫情形，合同内容合法合规，双

方就该恪守契约精神，依约履行义务。”

吴代双向笔者补充：“服务企业、优化营商环

境这事没有终点。”近年来，全州法院持续推进

“三高四新·法治护航”专项行动，脚步踏遍厂房

车间，话语说进企业家心坎，司法服务的“及时

雨”滋养着营商“生态田”，为地方经济高质量发

展筑牢法治屏障。2025 年，全州法院高效审结涉

企合同类案件 10817 件，助力制造业产业链群稳

健发展。

2024 年 4 月，古丈县牛角山的茶岗上，茶浪

叠翠。然而，望着这片绿意，当地合作社的负责

人却眉头微蹙，“‘古丈毛尖’‘保靖黄金茶’等五

大地标产品，是湘西金字招牌，制作工艺更是非

遗瑰宝。可假冒侵权屡禁不止，品牌守护迫在眉

睫。”

需求所指，司法所向。2024 年，湘西州中院

联合长沙市中级人民法院、州市场监管局开展

“携手护航非遗和地理标志商标”活动，分别签订

《非物质文化遗产守护备忘录》《知识产权保护备

忘录》，以协同联动之势，为非物质文化遗产传

承、地理标志商标保护注入司法动能。2025 年，

古丈县法院再添创新之举，推出“司法护茶八项

措施”，通过开辟绿色通道、强化庭前调解、行业

专家参与等举措，让“一片叶子”更好地滋养一方

水土。

2025 年 8 月，保靖县复兴镇大妥村的村部广

场，因保靖县法院的一场巡回法庭而显得肃穆庄

重。国徽高悬，几张木桌整齐排开。人大代表、

政协委员、村干部与村民静静围坐，一同见证一

桩刑事及附带民事公益诉讼案的审理，揭开非法

采矿对山野的创伤。

“赔偿国家矿产资源损失

费 196508 元、异地生态修复费

35890 元 ，并 公 开 向 社 会 道 歉

……”

被告人黄某在未取得采矿许可证

的情况下，擅自在大妥村一处荒山开

采紫砂矿。1.71 亩植被应声损毁，19 万余元非法

所得的背后，是山体被粗暴削平的伤痕，葱郁草

木消失的遗憾。现场展示的照片，让村民们噤声

不语。

“从前只晓得挖紫砂可以卖钱，哪想到这是

破坏环境、犯法的事，还要坐牢。”庭审结束后，一

位旁听的村民低声感叹。话音虽轻，但关于保护

环境资源的警醒，却落进了在场每个人的心里。

一判结一案，更教育一方。

2025 年，全州法院 44 场巡回审判开到了田

埂边、院坝里，354 场送法“六进”活动，走遍了机

关企业、校园课堂、社区乡村，普法声融进喧闹的

市集，法治课跳进土家“舍巴日”的摆手舞，也飘

进苗家“四月八”的悠扬山歌里。

一次次“量体裁衣”的宣讲，让法的纹理，渐

渐生长进这片土地的脉络。

以民生为本 传递司法温度

以党建为魂 凝聚奋进力量 以实干为要 筑牢发展屏障

20252025年年 66月月，，湘西州中院组织湘西州中院组织

全州法院开展全州法院开展“‘“‘五项重点工作五项重点工作’’执执

行案款兑现周行案款兑现周””活动活动，，现场集中发现场集中发

放执行案款放执行案款11..0303亿元亿元。。 徐徐 杨杨 摄摄

20252025年年 99月月,,湘西州中院到辖区湘西州中院到辖区

小学开展小学开展““法润三湘法润三湘 送法进校园送法进校园””

普法宣传活动普法宣传活动，，将法律知识融入校将法律知识融入校

园生活园生活。。 徐徐 杨杨 摄摄

20252025年年 1010月月，，古丈县法古丈县法

院默戎法庭工作人员到涉茶院默戎法庭工作人员到涉茶

纠纷纠纷““争议地争议地””现场查看现场查看。。

杨绍坤杨绍坤 摄摄

20252025 年年 44 月月，，湘西州中院成湘西州中院成

功调撤化解一起因小区内房屋排功调撤化解一起因小区内房屋排

污管道堵塞引发的财产损害赔偿污管道堵塞引发的财产损害赔偿

纠纷案件纠纷案件，，图为承办法官团队开展图为承办法官团队开展

调解工作调解工作。。 宋云瑞宋云瑞 摄摄

20242024年年 11月月，，吉首市法院吉首市法院

联合吉首市镇溪司法所开展联合吉首市镇溪司法所开展

诉前调解诉前调解。。 彭紫薇彭紫薇 摄摄

20252025年年，，湘西中院获评湘西中院获评““全国三八红全国三八红

旗集体旗集体””。。徐徐 杨杨 摄摄

20252025年年 88月月，，保靖县法院将法庭搬进复兴镇大妥村保靖县法院将法庭搬进复兴镇大妥村，，公开公开
审理并宣判一起非法采矿审理并宣判一起非法采矿、、破坏生态环境的刑事及附带民事公破坏生态环境的刑事及附带民事公
益诉讼案益诉讼案。。 李璜蓉李璜蓉 摄摄


