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今年的省两会上，湖南省 2025 年国民经济和社会发展计划执行情况与 2026

年计划草案的报告，是代表委员们关注的焦点之一。这份报告有哪些亮点？“十五

五”开局之年，制定了哪些具体目标？

一、2025年计划执行情况

2025 年，全省经济运行呈现“总体平稳、承压前行、质效向好”的态势。地区生

产总值突破 5.5 万亿元、增长 4.8%，高质量发展迈出新的坚实步伐。

内需潜力有效释放。大力实施提振消费专项行动，全省消费品以旧换新申领

补贴 1306.98 万笔，累计带动销售金额 905 亿元。重大项目加快推进，宁电入湘等重

大项目建成投运，炉慈、桑龙等 7 条高速建成通车，长赣高铁主体工程、宜常高铁、

洞庭湖区重点垸堤防加固二期、湘粤湘黔电力灵活互济等重大项目开工建设。

加快发展新质生产力。“1+2”国家实验室体系加速成型，“十大技术攻关项目”

突破关键核心技术 22 项，“4+4 科创工程”取得创新成果 130 余项，长沙全球研发中

心城市新增研发机构 800 余家。持续推进重点产业倍增计划，13 条重点产业链持

续壮大。实施“智赋万企”“数据要素×”行动，制定出台“人工智能+”行动实施方

案，数字经济核心产业增加值增长 9%以上。

全面深化改革开放。长株潭要素市场化配置综合改革试点获国务院批复。全

面推行“机器管招投标”。加快建设社会信用体系，“信用湖南”一体化平台上线运

行。营商环境持续优化，出台“若干举措 29 条”“改革创新 70 项”等措施。出台稳外

贸若干政策措施，长沙获批中欧班列国家集结中心、空港型国家物流枢纽，常德、

永州获批国家物流枢纽承载城市。

推动区域协调发展。出台《长江大保护三年行动计划实施方案》，《长株潭生态

绿心加快绿色转型发展实施方案》获国家批复。深入实施新型城镇化战略五年行

动计划，全省常住人口城镇化率提高至 63%。

扎实推进乡村全面振兴。全年粮食产量突破 620 亿斤。省市县三级美丽乡村达

12162 个，占全省总村数的 51.5%。农村居民人均可支配收入增长 5.8%，高于城镇居

民人均可支配收入增速 1.7 个百分点。

民生福祉日益增进。出台“促进高质量充分就业 27 条”，全省城镇新增就业

82.7 万人。开展“智汇潇湘·才聚湖南”等招才引智活动。“十大重点民生实事”全面

完成。环境治理扎实有效，PM2.5 平均浓度下降 1.7 微克/立方米，147 个国考断面水

质优良率达 98.6%、居中部第 1。

有效防范重点领域风险。“一行一策”化解中小金融机构风险。出台“湘十条”，

保交楼完成序时进度，保交房项目交付率居全国前列。地方政府年度化债任务超

额完成，融资平台数量持续压减。

高质量编制“十五五”规划。深化重大专题研究，省领导领衔开展 53 场重大专

题调研。搭建省“十五五”规划重大工程项目库，涵盖 6 大领域 50 项重大工程、总投

资 4.7 万亿元。

二、2026年主要预期目标

地区生产总值增长 5%左右，在实际工作中努力争取更好结果。一产业增加值

增长 3.5%，规模工业增加值增长 6%，服务业增加值增长 5.5%，社会消费品零售总

额增长 4.5%以上，固定资产投资实现正增长，高技术产业投资增长 3%，进出口总

额增长 3%。地方一般公共预算收入增长 1.5%左右，常住人口城镇化率提高 0.9 个

百分点以上，研发经费投入增长 8%以上。居民收入增速高于经济增速，城镇新增

就业 70 万人。粮食产量 615 亿斤左右。
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三、2026年重点工作

1
深挖潜力拓展内需增长空间

深入实施提振消费专项行动，着力扩大有效益的投资，积极抢抓国家政策

机遇。

因地制宜加快发展新质生产力

推动重点产业提质升级，加紧培育壮大新动能，深入实施“人工智能+”行

动，加快服务业高质量发展，提升产业园区发展质量。
2

全面增强创新创造动力活力

提升创新平台能级，加大关键核心技术攻关力度，推进教育科技人才一体

化发展。
3

推进深层次改革和高水平开放

加快推动重点领域改革，提升民营经济服务水平，建设一流营商环境，推

动外贸外资高质量发展。
4

加快推进农业农村现代化

扛牢粮食安全重任，增强乡村产业发展动能，推进“和美湘村”建设，拓展

农民增收渠道，加快发展县域经济。
5

着力激发区域发展新动能

对接融入国家区域重大战略布局，加快长株潭一体化发展，优化省内区域

发展格局，深入推进以人为本的新型城镇化。
6

以“双碳”为引领加快建设美丽湖南

强化污染防治攻坚，加强生态保护和修复，积极稳妥推进碳达峰，加快推

动能源绿色低碳转型。
7

积极稳妥防范化解重点领域风险

着力化解债务和金融风险，推动房地产高质量发展，着力提升社会治理水

平，切实抓好安全生产。
9

更大力度保障和改善民生

促进居民就业增收，办好人民满意的教育，稳步提升社会保障水平，统筹

推进健康湖南建设。
8
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2025 年，全省一般公共预算地方收入完成 3507.6

亿元，同口径增长 2.5%。

一年来，全省各级各部门抢抓国家实施更加积极

有为的宏观政策机遇，聚焦高质量发展精准发力，全省

财政运行承压前行、总体平稳，预算执行情况良好。

用好用活积极财政政策

加力扩围实施“两新”政策，安排财政补贴 181 亿

元，带动销售金额超 900 亿元、设备购置增长近 20%。

争取中央“两重”资金 272.3 亿元，支持 315 个项目

落地实施。

入选全国首批专项债券项目“自审自发”试点，安

排专项债券 850 亿元，支持建设项目超 900 个。

金芙蓉基金矩阵加快形成,设立产业发展、科技创新、

基础设施和重大项目 4支母基金，批复组建数字产业、马

栏山文化科技等子基金22支，已投资项目389个。

持续支持打造“三个高地”

安排财政奖补资金 18.7 亿元，落实“智赋万企”、绿

色智能计算、智能计量衡器等产业发展支持政策。

安排 10.5 亿元，支持“十大产业项目”建设，实施关

键产品“揭榜挂帅”和“五首”产品奖励。

安排 42.1 亿元，推进“1+2”国家实验室体系、“4+4

科创工程”、湘江科学城等重大科创平台建设。

安排 5.7 亿元，推动中欧班列、怀化国际陆港等物

流通道提质扩量。

安排 6.8 亿元，助力中非经贸深度合作先行区、湘

琼先进制造业共建产业园等平台建设, 支持办好中非

经贸博览会等系列对外开放活动。

助力推进城乡协调发展

安排 106.8 亿元，新建改造高标准农田 386 万亩,

发放耕地地力保护、农机购置等补贴 87.9 亿元。

安排 85.6 亿元，用于“五千工程”建设，发展现代农

业产业，改善“村内户外”小型公益设施，打造“和美湘

村”。

安排 181.9 亿元，支持洞庭湖区重点垸堤防加固、

金塘冲、大兴寨水库等重大水利项目建设。

安排 33.1 亿元，新增保障性住房 2.6 万套，改造城

乡危旧房 2 万户，提质城镇老旧小区 1700 个。

加强生态环境治理保护

安排 47.2 亿元，支持“夏季攻势”项目实施，发放老

旧非营运柴油货车淘汰更新等补贴，推动实施秸秆焚

烧管控，健全废弃电子产品回收处理体系。

安排 14.7 亿元，支持溶洞污染排查整治、清水塘污

染治理、资江流域水环境改善、锡矿山砷碱渣处置等突

出问题整改。

安排 10.6 亿元，支持新能源汽车研发、充换电基础

设施建设。

兜牢兜实基本民生底网

安排 32.1 亿元，支持高校毕业生、返乡农民工、退

役军人等重点群体就业见习和技能提升。

安排 11 亿元，打好财政补助、创投基金、融资担保、

贷款贴息“组合拳”，吸引大学生来湘留湘创业就业。

安排 98.7 亿元，支持高校“双一流”建设和职业教

育发展。

安排城乡居民医保补助 313 亿元。

安排城乡居民养老保险基础养老金 196 亿元，进一

步提高补助标准。

安排超 40亿元，向 153万新生儿家庭分批发放育儿

补贴，新增普惠托位超4万个。

安排 58 亿元，支持资兴避险搬迁、华容团洲垸迁建

加快推进，平江县、湘潭县等受灾严重地区水利设施加

快恢复。

坚决守住财政安全底线

落实中央一揽子化债政策，超额完成年度隐性债

务化解任务，债务置换与激励金融机构降息协同发力，

每年节约利息超 150 亿元。

完善“三保”清单，开设“三保”专户，针对惠农惠民

补贴发放、国库库款运行等开展大数据监测预警，实现

风险早发现、早预警、早处置。

深化财税体制改革

全省清理收回非重点非刚性资金 515 亿元，整合压

减专项超 800 个，取消低效无效支出政策超 1000 项。

推进资产与预算管理联动，从源头压减省本级非

必要新增资产配置需求 176.6 亿元。

“用、售、租、融”分类施策，全省盘活“三资”收入

956.4 亿元。

2026 年，省财政将坚持稳中求进工作总基调，落实

更加积极的财政政策，健全增收节支机制，加强财政科

学管理，全方位扩大内需，持续发展新质生产力，着力

推动稳就业、稳企业、稳市场、稳预期，着力推动经济实

现质的有效提升和量的合理增长，为实现“十五五”良

好开局提供有力保障。

2025年预算支出情况

一、收支平衡

收入

全省一般公共预算地方收

入完成 3507.6 亿元，同口径

增长 2.5%；

加上中央补助、一般债务

收入、动用预算稳定调节基金、

调入资金、上年结转等，收入合

计 11776.4亿元。

支出

全 省 一 般 公 共 预 算 支 出

9531.1亿元；

加上上解中央、一般债务

还本、补充预算稳定调节基金、

调出资金、结转下年等，支出合

计 11776.4亿元。

二、支出类别

全省一般公共预算支出 9531.1亿元，其中民生

支出 6854.9亿元，占比 72%。

社会保障和就业支出 1750.5亿元，增长 6.2%；

教育支出 1662.3亿元，增长 3.8% ;

农林水支出 1076.5亿元，增长 6.6% ;

卫生健康支出 869.8亿元，增长 4.9% ;

科学技术支出 353亿元，增长 12.1%。

三、落实情况

1.用好用活积极财政政策

2.持续支持打造“三个高地”

3.助力推进城乡协调发展

4.加强生态环境治理保护

5.兜牢兜实基本民生底网

6.坚决守住财政安全底线

7.深化财税体制改革


