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民生支出占财政支出始终保持

在 80%以上并逐年增加，累计完成省

市县民生实事 106 件，医保综合参保

率达 96%，建成社区日间照料中心 14

个、村级互助养老点 101 个，城市社

区实现老年助餐服务全覆盖……

一 项 项 惠 民 举 措、一 组 组 可 感

可及的数据，5 年时间，靖州交出了

一份有温度、有厚度的民生答卷。

就业稳、收入增，群众获得感更

足 。 5 年 来 ，靖 州 新 增 城 镇 就 业

10339 人，农村劳动力转移就业 9995

人，打造“靖州茯苓工”省级劳务品

牌，越来越多的家庭在家门口端稳

了“饭碗”。

教 育 更 强 ，照 亮 下 一 代 的 前

程。完成靖州一中两校区合一、“特

立体艺馆”、第二幼儿园、芙蓉学校、

特 殊 学 校 等 一 批 教 育 基 础 设 施 建

设，城区学位较 2020 年增长 14.3%；

阳光招生专项行动取得良好成效，

义务教育阶段大班额全面消除。从

“有学上”到“上好学”，

靖 州 用 坚 实 的 投 入 ，托

举 起 万 千 家 庭 的 未 来 希

望。

医疗更优，守护每一个

人的健康。过去 5 年，怀化市

中心医院靖州院区综合大楼矗

立，县中医医院整体迁建，全县

医疗编制床位数大幅增长，超过

10 万名群众拥有了自己的家庭医

生，慢阻肺病防治的“靖州经验”更

是走向全国进行推介。这让“大病不

出县”更有底气，也让“治未病、管慢

病”的守护网络延伸到千家万户。

安 全 更 有 保 障 ，筑 牢 幸 福 生 活

的基石。靖州连续 4 年获评省、市安

全生产工作先进县，从坚决守住“舌

尖 上 的 安 全 ”，到 科 学 应 对 自 然 灾

害，再到常态化扫黑除恶、反电诈，

全方位的安全网越织越密。这份看

得见、摸得着的安全感，正是民生福

祉最坚实的底座。

山水间的风物既是自然慷慨的馈赠，

更是一方水土谋求发展的坚实根基。

“十四五”期间，靖州坚持把现代农业

作为主攻方向，特色产业以多元布局、全链

升级的态势蝶变崛起。一时间，苗侗福地，

百舸争流、气象万千。

从深山的自然瑰宝到全球的产业标

杆 ，靖 州 茯 苓 完 成 了 一 场 深 刻 的 产 业 跃

迁。5 年来，靖州立足资源禀赋与生态优

势，加强以茯苓为主的中医药大健康产业

顶 层 设 计 ，牵 头 制 定 了《中 医 药 — 茯 苓》

ISO 国际标准和《茯苓菌种生产技术规程》

国家标准，与高校合作形成了药品、保健

品、食品、化妆品等 4 大系列 300 多种茯苓

产品，高标准建成中药材智能冷链仓储物

流园，修正药业、中国中药、上海医药等知

名药企纷纷在靖州建立标准化溯源基地，

通过全链条的“延链、补链、强链”，产业筋

骨日益强健，实现了以茯苓为主的中医药

大健康产业迈上了百亿产值的新台阶。

竹林美、竹业兴、竹农富，漫山遍野的

竹林正成为靖州一道靓丽的产业风景线。

过去 5 年，靖州顺应国家“以竹代塑”发展

趋势，瞄准竹纤维、竹板材等高附加值领

域，全力构建“全竹产业链”，培育竹产品经

营主体 44 家，其中规模以上企业 9 家；施行

全国首部竹产业发展单行条例——《靖州

苗族侗族自治县竹产业发展条例》，率先在

全省完成全域 FSC 和 CFCC 认证，为竹产

品“出海”提供了通行证，“中国南竹之乡”

的金字招牌越擦越亮。

一口杨梅，沁甜一夏。靖州杨梅获国

家地理标志认证，成功创建“湖南省十大农

业区域公用品牌”，当地鲜果年产量稳定在

3.6 万 吨 以 上 ，全 产 业 链 产 值 超 15 亿 元 。

与此同时，靖州积极探索“农文旅”融合发

展，连续举办 5 届杨梅节，让一颗杨梅“红”

了产业、“火”了旅游，成功推动传统农业向

现代旅游休闲观光的转型升级，实现了从

“卖产品”到“卖体验”“卖风景”的华丽转

身。

立足资源禀赋，以全链升级为翼，靖州

奋力闯出了产业高质量发展新路。

2022 年 6 月 11 日上午 11 时 38 分，一声

嘹亮的汽笛划破长空，怀化国际陆港靖州

—北部湾港国际货运班列从靖州火车站驶

出，奔向广阔的海洋，这是靖州拥抱西部陆

海新通道、敞开对外开放新大门的生动标

志。

在高水平开放格局的牵引下，靖州精

准发力，投资、外贸、消费“三驾马车”齐头

并进、驱动增长。

有效投资，夯实发展基石。靖州积极

争取中央预算内、超长期国债和专项债资

金，实施省市县重点项目 512 个，完成投资

400 亿元以上；以“五好园区”建设为抓手，

拥有国家现代农业产业园、全国最具中小

企业投资价值园区、湖南省中小工业企业

特 色 产 业 集 群 等 国 家 、省 级 发 展 平 台 26

个，园区面积拓展至 1.4 平方公里，入驻企

业达 103 家。

对外开放，激活经济引擎。“十四五”期

间，靖州外向型经济活力奔涌，实际使用外

资与对外直接投资均实现“零的突破”，分

别达到 251 万美元与 594 万美元；临港产业

加快发展，智能冷链仓储物流园建成运营，

全县外贸实绩企业达 21 家。

消费升级，点燃城市烟火。入夜，靖州

中央大街流光溢彩，“夜食、夜购、夜娱”等

多元业态汇聚成浓厚的烟火气，成为市民

休闲消费的热门选择。与此同时，创新的

消费供给不断涌现：一杯融合道地药材的

“茯至心苓”茶饮，引领着健康养生新时尚；

茯苓开运酥、鼓楼茯苓绿豆糕等创意糕点，

让传统药食同源文化以全新方式融入日

常。近年，靖州连续成功举办自行车赛，巧

妙“以赛为媒”，撬动文旅消费升级，实现了

“举办一场赛、提升一座城、带活一片产业”

的综合效益，让人们在速度与激情中，深度

感受靖州的山水之美与人文之韵。

城在绿中，景如画中。在靖州，无论

是 穿 梭 在 大 街 小 巷 ，还 是 行 走 在 乡 间 田

畴，美好触手可得，它流淌在四季常青的

草木间，也镌刻

在 日 新 月 异 的

家园里。

在城市，生活是便利舒心的日常，更

是“推窗见绿”的诗意。经过系统改造的

221 个老旧小区面貌一新，新能源充电桩、

燃气管网等基础设施的完善，让现代生活

的便利悄然融入柴米油盐。茶余饭后，市

民 信 步 于 异 溪 河 、渠 水 沿 岸 新 修 的 游 步

道，在潺潺水声中放松身心；昔日老市场

经提质改造，变得整洁明亮，升腾起最抚

凡人心的温暖烟火气。这座小城，已成功

跻身全国 9 个县城体检和宜居县城建设试

点县之一。

在乡村，生活是沃野千里的丰饶，更

是和美宜居的无忧。田间地头，粮食总产

常年稳定在 14 万吨以上的底气，与茯苓、

杨梅等特色产业村的蓬勃活力交织在一

起；广袤土地上，道路整洁，庭院雅致，28

个市级以上“和美村庄”如珍珠般散落，

在渠阳镇林源村、太阳坪乡贯堡渡村这样

的全国乡村治理示范村，环境“颜值”与文

明“气质”实现双重提升。

各美其美，美美与共。5 年来，靖州坚

持城乡统筹发展，因地制宜推进城乡融合

发展，建成了智慧中枢“数字靖州”平台，

为城乡精细化治理注入了强大动能。

渠阳镇戈村发生火情，“数字靖州”城

乡 统 筹 指 挥 系 统 发 出 警 报 后 ，不 到 半 小

时，火被扑灭。作为县城的“智慧大脑”，

“数字靖州”接入数百个监控点位，从田间

地头农作物长势监测，到山林河道生态保

护，再到突发应急事件的快速响应，系统

深度融入城市建设、农业农村、生态环境、

应 急 管 理 等 多 个 领 域 ，实 现 “ 一 屏 观 全

域、一网管全城”，让老百姓获得实实在在

的幸福感和安全感。

在靖州太阳坪乡贯堡渡村，

村民陈用付手里有一本让他格外

珍视的《生态产品经营权证》。以

前，他守着 50 亩山林，主要收入

来源是“砍些杂木换零花钱”。如

今，通过县里推行的林地“三权分

置”改革，他的林地经营权得到确

权登记，仅流转费一年就有两万

多元，还能领到生态补贴。他感

慨道：“以前靠山吃山，砍树卖钱；

现在护山养山，生态赚钱！”

生态资源变成了看得见、摸

得着、能变现的“绿色银行”存折，

这 源 于 靖 州 敢 为 人 先 的 改 革 创

新。

当地积极探索生态产品价值

实现机制，通过“分层化”赋权确

权登记，以“信息化”支撑精准核

算，借“金融化”助力盘活资产，最

终靠“产业化”增收惠及于民，全

力推动生态产业化、产业生态化，

将得天独厚的生态优势与资源优

势，扎实地转化为驱动发展的经

济优势和产业优势。

改 革 探 索 ，催 生 丰 硕 成 果 。

靖州的“生态账簿”上，写下了一

个个开创性的记录：

2024 年，靖州与厦门大宗商

品交易协会完成 3700 吨林业碳

票签约，实现了跨省第一笔碳票

交易，森林里的空气卖出真金白

银；

2025 年 ，靖 州 创 新 推 出“ 国

有建设用地+VEP”自然资源资产

组合模式，完成全省首例特定地

域单元生态产品价值交易，总额

达 7960 万元，为无形的生态价值

完成了有形的市场定价；

与此同时，靖州还开发了

“茯苓贷”“杨梅贷”等一系列

特色信贷产品，5 年来实现绿

色金融贷款 10 亿元以上；创

新推广“五种链接”“十大带

动 ”发 展 模 式 ，采 取 劳 务

合作、经营权流转、入股

分红等多种形式，让村

集 体 和 农 户 增 收 致

富，激活了山林田间

的无限潜能。

靖 州“ 点 绿 成

金”的实践，生动诠

释 了“ 绿 水 青 山 就

是 金 山 银 山 ”的 发

展 理 念 ，这 不 仅 是

资 源 价 值 的 转 化 ，

更是发展思维的深

刻革命。

活力奔涌：“三驾马车”齐发力

美美与共： 城乡风貌焕新颜

点绿成金： 生态增值谱新篇

幸福图景： 民生为本惠万家

——靖州“十四五”高质量发展回眸
黄欣然 马维超 冯显卫 李大升

百舸争流： 产业蝶变筑根基

武陵山腹地，一片被群山深情环抱的土

地，始终与时代的脉搏同频共振。这里是苗侗“茯”

地、“梅”好靖州，享有“中国茯苓之乡”“中国南竹之乡”

“中国杨梅之乡”美誉的物华天宝之地。

五年砥砺，量质齐升。全县地区生产总值从 2020 年的

87.65亿元跃升至 2024年的 116.15亿元，迈上百亿级台阶。这

份成绩单背后，是发展基石的不断夯实、特色产业的聚势蝶变、

内生动能的持续迸发，是城乡面貌的日新月异、生态价值的创

新转化和社会事业的全面进步。靖州荣膺“全省县域经济先

进县”，正是对其高质量发展成色的有力印证。

纵观五年征程，靖州以一股“闯”的劲头拓新路，以一

种“创”的锐气求突破，以一份“实”的作风夯根基，书

写了一份兼具发展温度、改革厚度与拼搏力度

的高质量答卷。
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靖州一中校园靖州一中校园。。

老百姓取得村集体分红后笑得合不拢嘴老百姓取得村集体分红后笑得合不拢嘴。。

茯苓采摘茯苓采摘。。

（（本版图片均由靖州苗族侗族自治县融媒体中心提供本版图片均由靖州苗族侗族自治县融媒体中心提供））
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