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一粒种子，改变世界。

这粒充满力量的种子

从何而来？答案是——洪

江市。其实，只要踏上这片

被誉为“世界稻都”的神奇

土地，便会无时无刻不感受

到种子“向下扎根，向上生

长”的感召与洗礼。

这里，出土了沅水流域

最早的稻作遗迹，是中国农

耕文明的重要发源地；“杂

交水稻之父”袁隆平院士在

安 江 农 校 工 作 生 活 了 37

年，选育出了世界上第一株

杂交水稻，杂交水稻从这里

走向世界。

历史的篇章波澜壮阔，

奋进的脚步永不停歇。

沐浴着“十四五”的春

光 ，洪 江 市 又 以 种 子 的 姿

态，将改变世界的“种子”从

一个历史注脚，铸就为驱动

全域高质量发展的核心的

精神引擎——党建、民生、

文旅、农业等一粒粒发展的

“种子”正活力迸发，在中国

式现代化新征程上茁壮成

长。

进入“十四五”，面对“建设一个什么样的洪江

市，怎样建设好洪江市”的时代命题，如何交出人

民满意的答卷？

洪江市委、市政府锚定“以党建为引领，用实

干作答时代命题，凝聚起全域奋进的强大合力”方

向，这一发展共识在 2021 年中共洪江市委六届一

次全会上正式确立。

逐梦现代化，把美好的蓝图变成现实。五年

来，洪江市以一连串扎实的数据、一项项突破的成

果，交出了一份高质量发展的生动答卷——

从高庙遗址立项国家考古遗址公园，到黔阳

古城成功获评国家级旅游休闲街区；

从承办第三届怀化市旅游发展大会，到承担

第五届湖南旅游发展大会重要观摩点任务；

从“四先四后”教育改革破局县域教育之困，

到卫健系统“大院制”改革盘活基层医疗……

其中，党建是引领一切工作的基石，更牵动着

全域发展的信心。

“十四五”期间，洪江市紧紧围绕中心工作，以

提升组织力为重点，让党旗在基层一线高高飘扬，

为全市经济社会高质量发展提供坚强的组织保证。

冬日，走进安江镇高阳村，这里精心绘制的文

化墙，村民利用废弃的石磨、碾盘、农机具等老物

件打造的精致景色吸引不少游客拍照打卡。

村子地处雪峰山腹地，鸡公界天险脚下，这里

过去交通闭塞，鲜有人游玩。人们甚至用“雪峰山

连山，九曲十八弯，山上是天险，山下是深渊”来形

容这里。

这五年，该村突出党建引领，充分发挥村民主

体作用，勇于破解各种难题，有效激活村级内生动

力，着力推动聚人心、美环境、强基础、促发展，让

“我是高阳人”成为一种骄傲和自豪。

抓党建，促振兴。“十四五”以来，洪江市全面

强化党建对乡村振兴工作的引领保障，让国家大

战略更好在当地落地开花：

2021 年以来，该市连续 3 年每年投入大量资

金用于扶持村级集体经济项目的撬动资金、贷款

贴息、奖励资金等，2024 年全市村级集体经济总

收入突破 3700 万元，经营性收入超过 50 万元的

村突破 16 个。

党建引领，既与国家系列战略部署同向发力，

又与本地重点工作同频共振。

2024 年，该市以承办怀化市第三届旅发大会

为契机，号召下沉党员干部 1.2万人次在安江广泛

开展志愿服务活动。

同时，当地全面建好用活省级党员教育培训示

范基地——安江农校杂交水稻纪念园等资源，举办

各类主题培训班 32个 5977人次，350多个基层党组

织1.1万余名党员积极开展“我的安江行”活动。

今年，洪江市建立健全“网格员”履职情况评

价体系，引导党员、干部主动提供养老认证代办、

水电费代缴、政策咨询解读等贴心服务 1300余件，

同时推动党的组织和工作在居民小区有效覆盖。

“乡村弱、城区挤”——曾是洪江市面对“八山

一水一分田”的特殊地理格局带来的教育发展难

题。“十四五”期间，推进教育综合改革、重塑城乡

教育生态，成为该市深化改革的一大重点。

面对百姓对优质资源的期盼，2023 年，洪江

市委、市政府组建调研组，走遍全市所有乡村学

校，倾听学校管理者的困惑、家长的期待和孩子的

心声。

经过数十次专题研讨，结合城镇化规划与人

口流动趋势，洪江市最终锚定“一市两城，均衡发

展”的办学格局，以“先立后破、先易后难、先保后

育、先固后强”为工作法，拉开了教育改革的大幕。

在空间布局上，聚焦城区学位供给与乡镇教

育枢纽建设双向发力。在黔城、安江城区新增学

位 5200 个，同步升级托口、雪峰等乡镇中心学校

为区域教育辐射核心，构建“城区引领、乡镇枢纽、

全域覆盖”的教育服务网络。

在硬件升级上，先后投入 5.2 亿元推进学校

提质升级与智慧化建设，实现“标准化操场+多功

能教室+智慧校园”全覆盖，让农村孩子与城市学

生共享同等优质教学设施。

在师资建设上，从城区选派 12名骨干力量下

沉赋能，并通过布局调整优化教师结构，农村 30

至 45岁骨干教师占比升至 62%，音体美专职教师

增加 55人，师资结构性短板加速补齐。

在筑牢均衡基础后，洪江市建立城乡教师双

向流动机制，近三年 280名教师跨区域交流任教，

通过农村教师专项津贴、紧缺学科定向培养等政

策，吸引 56名专业人才扎根乡村教育。

这些饱含“心意”的数字背后，也为洪江市教

育教学质量带来了满满的“新意”——

2024年，该市农村小学合格率较 2018年提升

30个百分点，初中升省级示范性高中比例实现翻

番，城乡教育质量差距持续缩小，家长满意度超

98%。

改革，伟大时代的勇毅之举，发展进步的动力

之源。

在卫健领域，在同样面对“一市两城”发展的

背景下，洪江市打破行政、机构壁垒，组建了由市

委、市政府主要领导为双组长的医共体管理委员

会，定期研究解决卫生健康工作面临的重点难点

问题，成立洪江市医共体总医院，构建了“1+2+9”

紧密型医共体模式。

“我们赋予了医共体总医院充分自主权，形成

履职清单，将原本卫健部门的 16 项职权下放，目

的就是让专业的人干专业的事，实现高效协同。”

洪江市卫健局相关负责人介绍。

这一改革以 1 个医共体总医院为统领，统一

管理人、财、物及药品耗材采购，下辖市人民医院、

市中医医院 2个牵头医院和 9个“大院制”卫生院，

实行人、财、物一体化“八统一”管理，形成责权清

晰、利益共享，管理、责任、利益、服务共同体。

这样一来，不同层级医疗机构之间由以往的

竞争关系变为紧密协作，成为“一家人”，实现了全

市医疗资源从“碎片化”到“一盘棋”的根本性转

变。

静谧的安江农校杂交水稻纪念园、

韵味的黔阳古城、神奇的高庙考古遗址、

清新的雪峰山国家森林公园……秋冬

时节，洪江市独有的壮美占据了许多人

的朋友圈，不禁让人发出“不去远方 就

来洪江”的感慨。

放眼全市，“悠久的历史文化、厚重

的农耕文化、和谐的生态文化”是洪江市

的根和魂，更是这座城市文旅融合发展

的软实力和家底。

这里地处国家重点生态功能区，被

联合国教科文组织誉为“没有污染的神

奇土地”。作为世界杂交水稻发源地，拥

有打造世界级农耕文化旅游名片的独

特优势。

距今 7800 多年的高庙遗址入选国

家考古遗址公园立项名单，安江农校杂

交水稻纪念园是全国重点文物保护单

位，拥有 2200多年历史的黔阳古城成功

获评国家级旅游休闲街区，“沅城村旅游

助力乡村振兴案例”被世界旅游联盟推

介。2025年 11月，入选世界旅游名山的

中国雪峰山，其重要组成部分之一便是

雪峰山国家森林公园。

“十四五”期间，全国各地花式卷文

旅。而洪江市，锚定建设“世界级农耕文

化旅游目的地”目标，立足资源禀赋，深

化“文化+科技”“文化+旅游”融合，持续

推动文物活化利用和闲置资源盘活。

当地聚焦“一园一苑”（高庙考古遗

址公园、杂交水稻发源地博物苑）核心目

标，统筹推进安江农耕文化旅游区提质

改造、黔阳古城 4A 级景区提质、雪峰山

国家森林公园基础设施升级、清江湖景

区配套完善等一批重点文旅项目。

乘着旅游发展大会的东风，洪江市

围绕“吃住行游购娱”旅游六要素，大力

培育新业态、新场景、新模式，满足游客

多样化需求。

目前，安江旅游度假区聚集餐饮、

住宿、购物、体验、博物馆等业态 135家；

黔阳古城聚集特色商铺、民宿、文化展

馆、非遗工坊等业态 209 家；清江湖、雪

峰山及周边乡村旅游点汇聚农家乐、民

宿、采摘园、露营基地等各类经营主体

509家，“清凉经济”持续火爆，带动景区

日承载量和综合消费能力大幅提升。

今 年 国 庆 假 期 ，该 市 接 待 游 客

151.63万人次，同比增长 49.08%；实现旅

游收入 3.02 亿元，同比增长 54.64%，两

项指标均创历史新高，文旅产业呈现蓬

勃发展态势。

近日于安江举办的 2025 湖南走娃

少儿健走大赛，来自长沙、益阳、怀化等

省内 800 余组家庭、近 2000 名儿童及家

长齐聚于此，参赛家庭领略安江农耕文

化旅游区独特魅力的同时，当地民宿、餐

饮接待量较平日增长约 40%。

文旅产业的蓬勃发展，还有效带动

了就业增收。

景区、民宿、餐饮等一线岗位直接

吸纳就业 1.2 万人，其中返乡青年占比

43%。雪峰山片区民宿集群发展带动周

边 5 个乡镇 800 余名村民实现家门口就

业，人均年收入从 1.8万元增至 4.5万元。

通过“文旅+农业”融合模式，更促

进了农产品销售和农民增收。文旅产

业还带动了周边土地增值，仅安江农耕

文化旅游区激活就带动周边土地增值

约 15亿元，拉动相关投资增长 3.46个百

分点，实现了经济效益与社会效益的双

提升。

洪江市安江镇老街居民段桂兰，今年最大的

感受就是居住环境变得既舒服又美观。“街道现在

好漂亮，干净、好走、停车也方便，样样都好。”谈及

变化时，她满脸笑意。

段桂兰所居住的老街区域，承载着几代人的

记忆。但经过几十年风雨，房屋早已变得老旧杂

乱。今年，该市将安江老旧街区改造列为民生改

善的重点工程，对 43 个老旧小区 942 栋共计 46.82

万平方米房屋进行改造。

以安江老街为例，改造以老码头、幸福街角、

胜利广场、汪家巷口四大核心场地为点，系统推进

全域更新升级。结合安江城区总体旅游布局，生

动反映安江老街的市井文化。

施工中，安江老码头历史风貌底色得以保留，

又加大完善基础设施，为幸福街角与胜利广场优

化空间布局、增设休闲设施以打造居民日常活动

核心区。

保留了“烟火气”，又增添了“新活力”。汪家

巷和老街南入口精心打造特色文化打卡点，专门

设立安江镇本土美食介绍墙和安江方言介绍打卡

墙等，用本土文化元素为老街注入新的吸引力。

民生幸福的温暖画卷，靠城市治理的每一笔

勾勒。“十四五”期间，伴随着城市更新持续推进，

像安江老街一样的“变形记”正在洪江市多地上

演，有效激发了老旧城区的活力。

“秉承城市文化底蕴，活化利用文物资源，修

旧如旧，留住城市记忆和个性的原则，对原有文

物、旧址、老建筑进行保护性修缮加固，推进文旅

和城市更新的深度融合。”洪江市相关负责人表

示。

正是抱着这份使命感，让老旧小区居民“推窗

见绿、出门进园”从愿景变为日常。

安江镇大畲坪社区是原黔阳地委专署所在

地，房屋建筑多建于 20 世纪 50 至 80 年代，部分小

区道路路面坑洼不平、路基下沉，房屋屋顶漏水，

公共场地、公共设施严重缺乏等“老大难”问题一

直困扰着老旧小区居民。

当地充分发挥党员干部带头作用，组织人员

对拟改造小区进行前期摸排，逐户上门宣传改造

政策、填写老旧小区调查表、征询改造意愿。

同时，进一步摸清涉改小区的基础数据、资产

资源，针对群众反映最强烈的管理难、排水难、停

车难等问题，明确小区改造内容和改造标准，确保

改造项目落到实处，解决群众急难愁盼的问题。

而今，改造后的原黔阳地委专署老建筑焕然

一新，附近居民也有了休闲好去处。当地更通过

房屋流转和闲置建筑改造，周边的安江塑料厂老

厂区、公房、仁建西路稻都里民宿等一大批项目落

地，实现了旅游业态从无到有的蝶变。

11月下旬，2025年湖南柑橘节在“中

国冰糖橙之乡”洪江市拉开帷幕。作为本

次节会的主会场，全国农业专家、经销商

代表与当地果农齐聚一堂，共赴这场金黄

的丰收盛宴。

全省性的重要活动，缘何会走进洪江

市？答案便藏在当地成效显著的柑橘特

色产业中——全市柑橘种植总面积达

40.52万亩，年产量约 53万吨，初级产品产

值约 19 亿元，全产业链综合产值约 25 亿

元。其中，黔阳冰糖橙品牌价值更是突破

35.24亿元。

作为农业大市，洪江市就如奔跑向前

的少年，每年都迈出前进的步伐。“十四

五”期间，在杂交水稻制种、特色水果种

植、中药材培育等领域，不断上扬的增长

曲线，生动诠释了产业发展的接棒前行。

杂交水稻制种面积稳定在 3万亩，怀

化国家农业科技园区落户安江后，已集聚

20家科研平台，构建起成熟完备的制种技

术体系，为保障国家种业安全贡献了“洪

江力量”。今年，该产业带动 8000余名制

种农民增收，人均增收 1.5万元以上。

杂交水稻制种面积稳定在 3万亩，怀

化国家农科园落户安江，集聚 20 家科研

平台，制种技术体系成熟完备，为保障国家种业安

全贡献了“洪江力量”。今年，杂交水稻制种产业带

动了制种农民 8000余人，人均增收 1.5万元以上。

5 年来，洪江市成功培育 5 个国省重点农业项

目、5家省级农业龙头企业，水果种植总面积达 48万

亩，“天麻之乡”的国字号名片影响力持续扩大，水果

与中药材产业已成为富民强市的支柱产业。

特色产业不断向上发展的同时，洪江市聚焦基

础设施和公共服务向农村延伸，乡村“颜值”与“服

务”不断向“新”发展。

农村人居环境全面提档。累计完成农村户厕

改造 11623户，摸排整治问题厕所 1880户，拆除废弃

杂屋等违建超 4000余处，建设省级美丽乡村重点村

6个，农村生活污水治理率达到 64%；农村人居环境

全域实现“净、绿、亮、美”转变。

农业基础设施建设日益完善。累计建成

高标准农田超 12 万亩，修建田间灌溉渠道超

500公里，加快安江柑橘交易中心、洪江市综合

农产品冷链物流中心建设，实现冷链物流服务

全覆盖；累计新建及改造农村公路超 600公里，

行政村通双车道比例较“十三五”末提升 25个

百分点。

在巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接方面，累计为脱贫户及监测对象落实教育资

助超 7 万人次、医疗救助超 10 万人次，实现住

房安全动态排查全域覆盖，易地扶贫搬迁 162

户 601人全部实现“稳得住、能就业、可致富”，

搬迁群众脱贫率、住房质量安全合格率等多项

指标达100%。

围绕就业帮扶，累计实现脱贫人口稳定

就业超 8万人次，打造帮扶车间超 155个，吸纳

就业超 6351人，其中脱贫劳动力 1770余人，帮

扶车间年产值累计超 5亿元。

党建 种子——深扎土壤、凝聚力量

改革 种子——适应环境、释放红利

文旅 种子——乘风远播，落地生情

民生 种子——贴近大地、稳固根基

乡
村

种
子—

—

孕
育
希
望
、创
造
实
绩

■ 卢嘉俊 刘 琼 李 林

2025年湖南柑橘节（洪江市）主会场发车仪式现场。

讲好革命故事。

2025 年湖南柑橘节（洪江市）

主会场发车仪式现场。

改扩建后的洪江市第二实验中学。

洪江市中医医院医生在雪峰镇

中心卫生院坐诊。

柑橘飘香柑橘飘香，，美了风景富了民美了风景富了民。。

俯瞰高庙遗址博物馆俯瞰高庙遗址博物馆。。 杨锡建杨锡建 摄摄

俯瞰安江杂交水稻发源地博物苑俯瞰安江杂交水稻发源地博物苑。。 本版图片除署名外均由洪江市委宣传部提供


