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清水江蜿蜒流淌，从贵州松桃的群山发源，穿过

重庆秀山的峡谷，最终汇入花垣河。这条碧水串联起

的，正是我国锰矿储量最集中区域。曾经贡献了全国

三分之一的电解锰产量。江水见证了这片土地的工

业变迁，也记录着三省协同治理的绿色转型之路。

“边城也曾像个孩子迷了路。”当地居民讲起边

城曾走过的一段弯路。

作为“锰三角”核心区，有人找到了“开锰矿、发

锰财、猛发财”的“生财之道”，一门心思搞 1 件事——

挖矿，花垣县最盛时有 1300 多个矿硐、近百座尾矿

库，清水江一度变成“黑水江”。

矿业经济虽带动致富，增加财政收入，但污染也

是显而易见的。

杀鸡取卵的生意，不能做！带污染的 GDP，要不

得。

面对矿业开采带来的生态环境等问题，湖南省、

湘西州、花垣县三级党委政府，以壮士断腕的决心、

抓铁有痕的毅力、猛药祛苛的魄力，扎实推进以花垣

县为重点的矿业污染综合整治，推动“锰三角”向“绿

三角”转变。

2023 年，省委书记沈晓明先后两次深入花垣县

调研矿业等相关工作，提出了“统筹谋划和推进生态

保 护 修 复 、地 质 灾 害 防 范 、废 弃 物 资 源 利 用 等 工

作”。省委副书记、省长毛伟明，时任副省长李建中

等多次深入花垣县调研督导推进矿业工作。生态环

境部部长黄润秋调研花垣县矿业综合整治工作并要

求“扎实推进锰污染综合治理，推动锰产业绿色低碳

转型发展”。

在省生态环境厅的统筹协调下，省、州、县三级

同心协力，以清单化管理、项目化落实、工程化推进

“锰三角”污染综合整治。湘西州委、州政府主要领

导，州生态环境局多次现场督导整改工作。州委建

立生态环境问题“红橙黄”三色预警清单，对连续两

个月排名靠后的县市主要领导约谈。

——刮骨疗毒、突出治理。花垣 1195 个矿硐全

部完成永久性封堵，进一步夯实矿山安全基础。对

全 县 19 个 涉 矿 村 进 行 整 治 ，矿 区 环 境 得 到 持 续 改

善。20 座锰渣库，其中 2 座按要求管控、18 座完成风

险管控治理；6 座退出铅锌尾矿库完成闭库。

11 月 28 日，生态环境部例行新闻发布会传来消

息：湘渝黔“锰三角”历史遗留矿洞矿渣基本完成整治。

——壮士断腕，矿业整合。全县 4 家锰矿山企业

整合为 1 家，5 家电解锰冶炼企业完成退出，仅保留 1

家电解锰企业，铅锌“6 矿、7 厂、6 库”全部退出。

湖南东方矿业有限责任公司是花垣唯一保留的

电解锰生产企业，已实现清洁生产技术改造。

——绿色转型，变废为宝。经过多次试验论证

发现，桑树不仅耐贫瘠，对土壤中的重金属还有非常

好的富集作用和耐受能力，是矿区短时间内实现植

被恢复与生态修复的理想树种。“桑树生态修复+种

养系统优化”的生态种养高值化模式，已在花垣县落

地见效。目前，桑蚕产业已涵盖了全县 12 个乡镇，种

桑面积达 3.4 万亩，规模居全省第一，带动 7 万余人脱

贫致富，取得了生态效益和经济效益的双提升。铅

锌尾砂生产线、钙基板生产线建成投产，锰渣无害化

资源化利用项目加快建设，发展锰锌尾渣回收利用

产业，年处理尾矿超 300 万吨，实现产值 1.5 亿元。

——湘西土家族苗族自治州着力绘就生态环境保护新画卷
石胜福 杨元崇 王 琛 张 洋

“静静的河水即或深到一篙不能落底，却依然清澈透明，河中游鱼来去皆可以计数。”这是沈从文小说《边城》里

的文字。

初冬的边城茶峒，晨雾缭绕在青石板老街上。清水江面浮着薄霜，拉拉渡的老船工披着棉袄，在寒烟中缓缓摆

渡。两岸吊脚楼的木窗棂凝结着冰花，偶有身着苗家服饰的姑娘推开雕花窗扉。褪尽叶片的麻柳树枝丫间，麻雀扑

簌簌飞向对岸的洪安镇。晌午的阳光漫过斑驳老墙，游人的步履惊起浅滩处三两觅食的水鸭。

我们绕开游客密集的拉拉渡口，来到清水江水质自动监测站。扫描显示屏上的二维码，实时数据即刻呈现：锰

浓度 0.01mg/L。同行的湘西州生态环境局负责同志说，较 2020年同期下降 82.76%。这份成绩单，正是湘渝黔三省市

协同治理清水江的生动答卷。

11 月 30 日清晨，酉水河“铁厂”段波光粼粼。

吉首大学—保靖酉水湿地公园科研监测团队正进

行例行巡查，3 只中华秋沙鸭突然闯入视野，它们

优雅地掠过水面，时而潜入水中觅食，时而在浅滩

梳理羽毛，为静谧的河面平添无限生机。这珍稀

鸟类的现身，成为湘西生态保护成效的生动注脚。

湘西州地处北纬 28 度，依托武陵山脉与沅酉

水系的独特自然生态环境，孕育了全省三分之一

的野生动植物种类。湘西构建起“自然保护区+湿

地公园+生态廊道”三维保护网络，运用 DNA 条形

码、红外监测等科技手段开展生物普查，累计发现

新物种 17 个，观测到国家一级保护动物 9 种。

“每个新物种都是自然馈赠的生态密码。”吉

首大学生态专家指出，湘西的生态保护成果既为

评估保护成效提供了量化指标，也警示着生物栖

息地保护的紧迫性。当前，湘西正着手建立跨区

域物种监测数据库。

在湘西的山水间，一场全民护鸟行动正在上

演——政府牵头组建保护网络，部门联动筑起生

态屏障，3 个国家级自然保护区和 5 个湿地公园如

明珠般镶嵌在武陵山脉。老百姓端着茶碗就能看

见白鹭翩跹，这份“天人合一”的和谐画卷，正是湘

西人用智慧与担当写就的生态诗篇。

湘西大地的生态答卷，从来不是大自然的单

方面馈赠。清晨的薄雾中，沅江两岸的巡河队员

已开始一天的工作；夜幕降临时，生态环境局的灯

光依然明亮。这里的人们深知：山水颜值三分天

赐，七分人为。从“春风行动”的惠企良方到“利剑

行动”的风险排查，从秸秆禁烧的网格化管理到矿

山修复的法治良方，湘西人用脚踏实地的行动诠

释着——最美的生态画卷，既要有造物主的妙笔，

更需守护者的匠心。

作为国家重点生态功能区、长江经济带重要

生态屏障，湘西州森林覆盖率稳定在 60%以上。

湘西州委、州政府深知，生态环境保护不能仅靠

“天赐良机”，更需要“人努力”。

2020 年，湘西州委、州政府印发《关于加快推

进美丽湘西建设提质升级的意见》，组织实施生态

文明建设等“五大工程”，建立“按月调度、季度评

价、年度考核”机制，将生态环境质量纳入党政领

导干部考核评价体系。一场由党政主导、部门联

动、全民参与的生态保卫战在武陵山区全面打响。

“夏季攻势”已成为湘西州打好污染防治攻坚

战的重要抓手。在湘西州生态环境局调度中心，

一面电子屏闪烁着醒目的绿色标记——928 项“夏

季攻势”任务已全部完成。这些密密麻麻的绿色

坐标，记录着从矿山修复到河道治理的一个个攻

坚故事，见证着湘西环保铁军在这场蓝天碧水保

卫战中取得的累累战果。州生态环境局局长向忠

介绍：“我们聚焦产业、能源、交通‘三大结构’和秸

秆焚烧、烟花爆竹‘两大难题’，开展系统性治理。”

酉水、猛洞河、万溶江的碧波见证着湘西治水

的坚实步伐。州、县、乡、村四级 2302 名河长构筑

起严密防护网，无人机巡航与在线监控系统为河

流装上“电子眼”。通过与怀化市建立沅水流域补

偿机制，八县市签订四大河流横向补偿协议，湘西

实现了跨界河流共管共治。

乾州古城的跳岩飞瀑，沅水十里画廊的渔舟

唱晚、凤凰的沱江泛舟、边城的拉拉渡，不仅定格

在游客镜头里，更成为水质改善的最佳见证。湘

西州 39 个国、省控断面地表水水质达标率 97.4%，

饮用水水源地水质达标率 100%；吉首市环境空气

优良天数比例 95.9%，持续保持全省第一。

这背后，是 7 家工业企业提质改造、100 余台

废旧锅炉淘汰、2600 余台机动车路检抽检的扎实

工作。按照城市环境空气质量综合指数评价，今

年 1 至 10 月，湘西州空气质量全省最好。

法治守护绿水青山，湘西州充分发挥民族自

治地方立法权优势，相继出台《高望界国家级自然

保护区条例》《白云山国家级自然保护区条例》《酉

水河保护条例》等系列地方法规。特别是今年实

施的《花垣县矿山生态修复条例》，开创了县级矿

山生态修复立法先河，为“锰三角”治理提供法治

保障。

面向“十五五”，湘西州将深入践行“绿水青山

就是金山银山”理念，持续放大生态优势，统筹推

进污染防治攻坚与生态修复，让蓝天常驻、碧水长

流、净土永续，在武陵山水间谱写生态文明建设新

篇章。

在湘西州生环委办公室，几本厚重的整改

台账整齐排列，“红橙黄”三色预警清单格外醒

目。253 个预警问题中，已有 165 项转为绿色

完成状态。“这是我们的生态体检报告单。”局

长向忠如是说。

2024 年，湘西州经历了第三轮中央和第二

轮省生态环境保护督察，累计办结中央督察组

交办群众信访举报问题 53 个、省督察组交办

群众信访举报问题 93 个，移交责任追究问题 3

个，为全省交办信访件最少的市州，中央生态

环境保护督察期间，湘西州为全省未被中央生

态环保督察组通报典型案例的 3 个市州之一，

解决了一批群众身边突出生态环境问题，人民

群众对良好生态环境的获得感进一步提升。

湘西州始终把中央、省生态环境保护督察

反馈问题整改作为政治任务，州、县两级党委

和政府“绿水青山就是金山银山”理念树得更

加牢固，生态环境保护“党政同责”“一岗双责”

进一步压实。近年来，湘西州已完成中央和省

级层面交办问题 165 个。对已完成整改的问

题，湘西州根据反弹可能性大小实行分类分级

管理，并开展常态化“回头看”，确保整改成效，

严防问题反弹。

湘西州按整改任务轻重缓急，实施“红橙

黄”三色预警清单管理，形成三大类 42 项 253

个预警问题，细化分解到县市和州直部门，在

州委常委会扩大会议上现场交办，州、县两级

党政主要负责人亲自安排部署、研究推进，并

实行“周调度、月汇报”和“州领导联县包片督

办”机制，对整改完成率连续两个月排名后两

位的县市人民政府主要负责人进行约谈，有效

推动全州生态环境突出问题整改提质增效。

每周的整改调度会上，各县市负责人最关

心的是整改率排名。“整改完成率连续两个月

排名后两位的县市人民政府主要负责人要被

约谈”的制度，有效推动全州生态环境突出问

题整改提质增效。截至目前，中央和省两级督

察交办的 190 个问题，已完

成 整 改 165 个 。 这 些 数 字

背后，是湘西州“清单化管理、项目

化推进”的扎实作风。

“您好，这里是 12345 环保专线。”接线员每

天要接听 30 多个群众来电。湘西创新的“受

理-查办-反馈-回访”闭环机制，让每个投诉

都有回音。526 件信访件中 517 件已销号。在

吉首市乾州街道，居民李大爷指着整治后的餐

饮街说：“油烟味没了，投诉电话变成了感谢电

话。”

湘西州创新生态环境损害赔偿机制取得

显著成效。“十四五”以来，全州累计启动生态

环境损害赔偿案件 508 件，办结 470 件，办结率

达 92.5%，位居全省前列。

该州建立全省首个市州级生态环境损害

赔偿专家库，38 名专家为案件办理提供技术支

持。通过“行政处罚+生态赔偿”双查机制和

“一拖一”工作模式，实现案件办理提质增效。

其中，花垣县文华锰业案入选上海合作组织公

益诉讼典型案例，永顺县 25 家采石场破坏林

地案获评省级十大典型案例。

“整改不是终点，而是建设美丽湘西的新

起点。”湘西州持续放大生态湘西优势，推进美

丽湘西建设全面提质升级。

鼓励各县市开展生态文明建设示范创建，

保靖县完成国家生态文明建设示范区申报，保

靖涂乍河上榜水利部幸福河湖建设清单，凤凰

县完成国家级生态文明建设示范区命名。花

垣县十八洞村入选全国第七批“绿水青山就是

金山银山”实践创新基地。花垣县十八洞村

“两山”创建经验入选习近平生态文明思想实

践案例。生态环境部在全国推广凤凰县《沱江

与古城的四季之歌》美丽河湖典型案例。花垣

县、永顺县、保靖县、古丈县、龙山县、吉首市入

选省级美丽乡村典型案例，绿色发展理念深入

人心。

今年 9 月 12 日 18 时 20 分，央视大型纪录

片《绿水青山中国答卷》压轴之作《神秘湘西

山水家园》在 CCTV-1 播出。该片以浙江安

吉开篇、湖南湘西收官，湘西州作为全省唯一

入选案例，向全国展示生态文明建设的“湘西

样板”。

长篇生态报告文学《山河底色——“锰三

角”裂变》即将出版。该书以湘西“锰三角”污

染治理为题材，生动记录从“猛三角”到“绿三

角”的蜕变历程，展现湘西生态文明建设的实

践成果。

铁腕整改淬炼政治担当——
“红橙黄”清单交出答卷

重拳治污破解锰三角困局——
清水江回来了

法治春风润泽山水间——
制度护航绿意长

▲ 9月 9日，古丈县栖凤湖水清岸绿，

鹭鸟翔集。美丽大湖成为鸟类栖息的天

堂。 杨昊天 摄

◀边城风光引客来。10月 16日，花垣

县边城茶峒景区，游客在泛舟游览。金秋时

节，边城茶峒风光无限。 刘振军 摄

▼云雾缭绕，吉斗苗寨折射

人与自然和谐共美。 田泽祥 摄

▲保靖酉水国家

湿地公园百鸟翔集。

舒冰 摄

◀花垣县双龙镇十

八洞村践行“两山”理念，

猕猴桃喜获丰收。

龙爱清 摄

▼致富“新丝路”。

6 月 11 日，凤凰县两林

乡，青年党员志愿者帮助

农户采茧。

石丹丹 毛永利 摄


