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发展的最终目的，是让百姓生活

更有质感。衡南县始终把改善民生作

为发展的出发点和落脚点，聚焦教育、

医疗、养老、就业等领域，推动民生实

事落地见效，让发展更有温度、幸福更

有质感。

教育事业稳步提质。五年来，全

县教育总投入达 63.24 亿元。这一持

续投入结出丰硕成果：普惠性幼儿园

覆盖率提升至 92%，义务教育阶段生

均经费达 1.1 万元，高考本科上线率连

续多年保持在 58%左右，教育教学质

量在全市处于领先地位。

2024 年，《衡南县文教新城项目建

设实施方案》正式拟定，以衡南一中云

集新校区、职业教育实训基地等项目

建 设 为 核 心 ，系 统 推 进 文 教 新 城 建

设。衡南县第一中学云集新校区建设

项目已于 2025 年 10 月正式开工。“新

校 区 建 成 后 将 有 效 扩 大 优 质 教 育 供

给，让更多学子在家门口‘上好学’。”

县教育局相关负责人介绍。

医疗保障持续升级。2024 年，全

县县域内就诊率达 81.2%，成功创成省

级卫生县。医保支付方式改革取得实

效，住院人均自付费用下降 13.35%，群

众看病就医更加便捷。

养老服务创新推进。创新推行“屋

场+养老服务”新模式，整合村级屋场

资源，打造集日常照料、文化娱乐、健康

服务于一体的养老驿站，让农村老年人

在熟悉的环境中实现“原居安老”。

基层治理彰显温度。衡南首创的

“屋场恳谈会”制度，以“宣传宣讲、释

疑解惑、排忧解难、凝心聚力”为原则，

推动干部下沉一线，把群众的“关键小

事”办成“暖心实事”。

民生保障网越织越密。2024 年，

全县新增城镇就业 3.36 万人，全体居

民人均可支配收入提高至 3.78 万元。

住房支持政策不断完善，面向外来务

工人员、新就业职工等群体推出公租

房与人才购房补贴，实现“住有所居”

到“住有优居”的跨越。

湘江中游，奋进的浪潮奔涌不

息；衡南大地，发展的画卷日新月异。

“十四五”期间，这座湘南县城以一场深

刻的发展变革，书写了高质量发展的崭新篇章。

五年来，衡南县坚定实施“三高四新”美好蓝图，

沿着“工业强县、文教旺城”的发展路径砥砺前行。

2024年，全县地区生产总值达 461.71亿元，同比增

长 6.3%，交出了一份厚重的发展答卷；

规模工业增加值增速达 14.6%，工业经济的韧性与活

力持续彰显；

规上服务业总营收增速达24.31%，现代服务业动能充沛；

社会消费品零售总额 156.9亿元，同比增长 7.1%，内需

市场潜力持续释放。

……

一连串跃动的数字，描绘出衡南经济大盘在风浪中

稳健前行、综合实力持续跃升的发展态势。

从智能制造的工厂车间，到生机盎然的现代农

业园区，再到游人如织的田园综合体，产业兴、城

乡美、百姓富的生动图景，正在这片热土上徐

徐展开。

“十四五”期间，衡南县围绕“一主一特”产业布局，着力

构建以电子信息和电力装备制造为主导、以农产品精深加

工为特色的现代化产业体系。

五年来，衡南县工业经济实现质的提升。全县规模

工业总产值累计突破 600 亿元，工业增加值近 200 亿

元。目前共拥有规上工业企业 152 家，已形成输变

电、绿色食品、生物高端饲料、循环经济等多元产业

布局。

“瞄准‘一主一特’产业方向精准布局，核心就

是做强集群、做优生态。”县发改局负责人介绍，

以特变电工云集 5G 智慧产业园为核心，已吸引

18 家配套企业“串珠成链”。全县输变电及电

子信息产业迅速崛起，49 家企业年产值突破

60 亿元，成为衡南工业经济增长的重要引

擎。

农业领域焕发新活力。衡南县立足

本地资源优势，构建多元发展的现代农

业新格局：巩固“粮食、生猪、油菜籽、烟

叶 ”四 大 主 导 产 业 ，发 展“ 油 茶 、湘 黄

鸡、特色水产、茶叶”四大优势产业，培

育“经作果蔬、有机玫瑰、蓝莓、土枇

杷”四大新兴产业。

“农产品精深加工已成为衡南

县农业转型升级的关键突破口。”县

农业农村局负责人表示，通过建设

衡阳市现代农业产业融合示范园，

引导企业向云集、三塘两大工业园

区集聚，逐步构建起布局集中、产

业链完整的农产品精深加工产业

集群。大三湘茶油、健安米业等

一批龙头企业脱颖而出，成为驱

动农业现代化的生力军。

以田园为纸、文旅为笔，衡南

县正勾勒出一幅“三产融合、城乡

共兴”的新图景。总投资 30 亿元

的清泉农夫田园综合体项目已于

2023 年 4 月正式运营，实现农业种

植、生态观光、文化体验与科普教

育多元融合。依托岐山森林公园、

宝盖古镇等自然人文资源，一批特

色鲜明、类型多样的休闲农业与乡村

旅游项目蓬勃发展。

目前，岐山旅游区成功创建国家

4A 级 旅 游 景 区 ，清 泉 农 夫 田 园 综 合

体、洛夫文学艺术馆成功创建国家 3A

级旅游景区，茶市怡海农庄创建省五星

级乡村旅游点，王家巷街区被评为省非

遗街区示范点。2024 年，衡南接待游客人

数达 428.67 万人次、实现旅游总收入 39.33

亿元，同比分别增长16.29%、17.15%。

主导产业筋骨强健 现代化集群挺起发展脊梁

走进特变电工云集 5G 科技产业园

的智能工厂，员工熟练地操控机械臂精

准作业，工业互联网系统实时调度全流

程——这正是衡南制造业向“智造”迈进

的真实写照。

衡南以“智赋万企”行动为抓手，推

动制造业与数字技术深度融合。“全县已

建成 5G 基站 834 个，推动 420 家企业上

云、135 家企业上平台。投资 5000 万元

的云计算算力中心建成投运后，将为 147

家企业提供弹性计算、云存储等服务。”

县科工信局负责人介绍。

特变电工云集 5G 科技产业园是其

中 的 标 杆 。 园 区 应 用 5G 技 术 ，上 线 八

大工业信息系统，将传统“点状自动化

生产”升级为“网状式智能化生产”，劳

动 生 产 率 提 升 4 倍 。 产 业 园 于 2021 年

4 月 入 选 全 省 首 批“5G+ 工 业 互 联 网 ”

示范工厂，GIS 数字化智能工厂 2024 年

被 列 为 省“ 数 字 新 基 建 ”100 个 标 志 性

项目。

“智改数转”在全县多点开花：衡阳

市云益生物科技引入智能中控系统，1 名

操作员就能监控 6 台电脑，实时调控全厂

生产；湖南大三湘茶油投入超 1000 万元

实施智能化改造，制油效率提升近 20%；

远景钨业部署人工智能视觉检测系统，

大幅提升检测精度。

创新驱动成为衡南产业升级的重要

支撑。“十四五”期间，全社会研发投入累

计超 48 亿元，建成省级企业技术中心 9

家、省级工程技术研究中心 3 家、市级科

普基地 4 家。

产 业 创 新 落 到 实 处 ，关 键 在 企 业 。

慧迪科技自主研发的快速擦窗机，作业

效率提升 50%，产品远销欧美与东南亚

市场；三易精工的纳米微晶电磁继电器

项目成功入选 2024 年度湖南省制造业

“揭榜挂帅”攻关榜单。

目前，全县共拥有高新技术企业 72

家，科技型中小企业入库 205 家。获评国

家级专精特新重点“小巨人”企业 2 家、国

家级专精特新“小巨人”企业 3 家。

在优化营商环境方面，衡南着力打

造“只要在衡南，办事都不难”政务服务

品牌。设立“企业家接待日”，常态化开

展“两重”“两新”送解优专项行动，助力

企业纾困发展。

高效的政务生态推动招商引资成果

丰硕。2024 年，全县签约重大产业项目

45 个，总投资 217.4 亿元；“湘商回归”新

注册企业 16 家，到位资金 38.85 亿元。同

年，衡南高新区引进项目 23 个，合同引资

额 87 亿元，开放活力强劲。

沿着衡南县的乡村公路行驶，一座

座标准化垃圾中转站整齐有序；各地的

污水处理站稳定运行，让衡南的山更青、

水更绿；城乡公交定时发车，村民进城、

市民下乡愈发便捷。这些实实在在的变

化，记录着衡南城乡融合发展的脚步。

过去五年，衡南大力推进城乡基础

设施建设，完成农村公路建设 61.32 公

里，建成城乡公交首末站 50个，城乡道路

客运车辆公交化率达 70%。城乡供水、供

电、通信等基础设施同步提升，实现“规

划一张图、建设一盘棋、管理一体化”的

系统布局。

环 境 治 理 成 为 融 合 发 展

的亮眼底色。衡南县全力实

施“城乡一体化、厂网一体化、建管一体

化”的污水治理工程，新建、改扩建乡镇

（街道）污水处理厂 26 座，日处理污水规

模达 2.41 万吨。2023 年，该项工作被住

建部印发简报向全国推介。

垃圾治理体系同步完善。日处理能

力 600 吨的生活垃圾焚烧发电厂建成投

运，新建 25 座乡镇、街道垃圾中转站，投

放环卫作业车辆 63 辆，打造环卫数字化

信息监管平台，构建起“户分类、村收集、

镇转运、县处理”的城乡生活垃圾收运处

置体系。

环境整治的力度已深入乡村每个角

落。“十四五”期间，全县改造农村户厕 2.8

万余座，新建公厕 67座，农村卫生厕所普

及率达到 92.48%。通过严考核、严督导，

村容村貌整体提升，成功创建 10 个省级

美丽乡村、2 个省级精品村，推动了人居

环境从“城市独美”向“城乡共美”的深刻

转变。

融合发展离不开人才与资本的双向

流动。衡南大力引导返乡农民工、大中

专毕业生等入乡创业。2024 年，全县新

增返乡创业主体 6613 个，新增返乡创业

投资金额 17.1 亿元。罗积川回乡创办衡

阳慧迪智能科技、胡峻斌创办湖南金炫

山岳农业科技、阳运辉创办梅霖生态种

养农场……一批批衡南籍成功人士返乡

兴业。

清晨的栗江河面波光粼粼，两岸

油茶枝头硕果累累，上游斗山桥水库

的清流汩汩流淌，润泽着万顷稻田。

这条湘江一级支流，自 2024 年启

动总投资 1450 万元的生态修复工程

以来，通过建设生态沟渠、强化岸线治

理 等 系 统 举 措 ，水 质 实 现 显 著 提 升

——其入湘江口断面水质已由Ⅲ类稳

步提升至Ⅱ类，绘就了“河畅水清、岸

绿景美”的生动图景。

“十四五”期间，衡南县深入践行

“绿水青山就是金山银山”理念，以壮

士断腕的决心淘汰落后产能，全域推

进污染防治，持续推动生态优势转化

为发展的澎湃动能。

工业绿色转型步伐坚定。依法关

停环保不达标砖瓦厂，推动企业技改

升级。湖南年年红新型建材通过多轮

环保设施升级，在年产量从 3000 万块

提升至 1.2 亿块的同时，实现颗粒物排

放 浓 度 从 每 立 方 米 30 毫 克 降 至 5 毫

克，走出了一条“增产不增污”的绿色

转型之路。

面对历史遗留的土壤污染问题，

衡南坚持精准施策、系统治理。“对于

城区附近有开发利用价值的地块开展

治理修复；对暂无利用价值的地块实

施风险管控，防止污染扩散。”县生态

环境分局工作人员介绍。2024 年，全

县 25 块优先监管地块全部按要求完

成风险管控任务，土壤环境风险得到

有效遏制。

为巩固治理成效，衡南县构建起

覆盖全域的立体监管网络。推行“河

长制”，组建起一支包含 432 名各级河

长、158 名民间河长的管护队伍，实现

对 85 条河流、245 座水库的全天候监

管。同时构建起“林长+护林员+监管

员+执法员+科技员”的“一长四员”网

格化管护体系，将全县林地划分为 355

个网格，切实做到每片山林有人护、每

处责任有人担。

随着系统治理的深入推进，衡南

生态环境质量持续向好。“十四五”期

间，全县 VOCs 减排 216.8 吨，空气质

量优良率提升至 93.2%，国省考断面水

质优良率稳定在 100%。

站在“十四五”收官与“十五五”启航

的历史交汇点，衡南县正以“逢山开路、

遇水架桥”的闯劲，锚定目标，迎难而上。

从产业园区的绿色转型到绿水青

山的生态守护，从城市街巷的环境提

质到乡村田野的宜居建设，新蓝图已

然铺展，新征程正式开启。

这片充满活力的湘南热土，正在

高质量发展的征途上稳步前行，持续

书写让群众生活更幸福、自然生态更

优美的时代答卷。

——衡南“十四五”高质量发展纪实
谢 辉 曾愉捷 倪新成

创新创造浪潮奔涌 智能化改造激活内生动力

民生温度可感可及 全方位保障奏响幸福乐章

生态绿韵流淌全域 系统性守护筑牢美丽根基城乡融合发展共进 一体化布局绘就共富新景

产业兴、城乡美、百姓富

的生动图景，正在衡南这片热

土上徐徐展开。

衡南县第一中学校园内绿树成荫。

特变电工云集5G科技产业园生产车间。

““宁电入湘宁电入湘””衡阳衡阳±±800800千伏换流站千伏换流站20252025年建成投产年建成投产。。
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