
今年 7 月 1 日上午，旭荣制衣、湘芬纸业企

业代表专程给益阳市龙岭产业发展中心送来锦

旗，“历史遗留终妥解，政企同心启新程”两行金

字，见证了一段跨越 21 年的难题破解历程。

自 2004 年 起 ，因 规 划 政 策 调 整 等 历 史 原

因，园区内 21 家企业陷入不动产权证“办证难”

困境，成为制约发展的长期“堵点”。2024 年，园

区将此列为重点督办事项，启动专项攻坚。

面对这一沉积 21 年的壁垒，益阳市赫山区

区委、区政府主要领导靠前指挥，园区创新实施

“全程代办”改革，组建专业代办专班，为企业提

供“一对一”精准服务。代办专员深入档案资

料，反复奔走协调，通过科学论证，创新性地将

规划道路宽度由 24 米调整至 22 米，并将原红线

外用地依法供应企业，彻底打通了办证路径。

历时两年攻坚，这一跨越两代人的产权症

结终于化解。旭荣制衣负责人谢荣激动地说：

“20 多年的心结终于解开了！园区干部实打实

的服务做到了我们心上，这让我们扎根发展的

信心更足了！”

营商环境是生产力，更是竞争力。益阳市

龙岭产业发展中心将优化营商环境视为“一号

工程”，以壮士断腕的决心推进改革，以用户思

维创新服务，致力打造“不叫不到、随叫随到、说

到做到、服务周到”的营商品牌。

刀刃向内，体制机制改革“轻装上阵”。

乘着全省园区改革的东风，园区勇当“排头

兵”，率先开展社会事务剥离改革。系统制定“行

政审批、事务剥离、遗留问题”三张清单，全面剥

离 101 项社会职能和 12 个社区，推动园区从“社

会事务大管家”向“经济发展专攻手”转变，真正

回归经济发展主责主业。同步深化人事制度改

革，创新实施“60%多元考核+40%考试”的全员竞

聘机制，提前 1 个月完成任务。改革后，队伍结

构实现“一减一降一升”：在编干部从 115 人精简

至 70人，平均年龄从 44岁降至 39.7岁，本科及以

上占比从 50%大幅提升至 90%，打造了一支更加

精干、专业、年轻的干部队伍。

服务升维，全链条闭环解决“急难愁盼”。

益阳市龙岭产业发展中心创新构建“主动

发现-高效处置-满意回访-问题清零”的涉企

问 题 全 链 条 闭 环 解 决 机 制 。 线 上 ，依 托

“2220501”园区专线、“12345”服务热线和“企业

联络群”实时收集诉求；线下，通过驻企联络员

“点对点”上门、创新开展“园区主任企业接待

日”面对面倾听，确保问题“一网打尽”。成立闭

环管理工作专班，根据问题难易程度，由“驻企

联络员”“项目代办员”“一线办公员”分级分类

协调解决，特别是“由上而下”的顶格协调推进

机制，有效破解了复杂疑难问题。今年以来，已

通过接待日等活动为 20 余家企业解决用地、用

电、融资、出行、厂房租赁等问题 60 余个。

审批提速，“全程代办”刷新“龙岭速度”。

益阳市龙岭产业发展中心将“帮代办服务”

提质升级为“重点项目全程代办”改革，推行“三

变 三 为 ”工 作 模 式 ：变“ 分 散 帮 办 ”为“ 集 中 代

办”，建立“1+1+N”代办服务团队；变“坐等审

批”为“主动服务”，提供上门问需、上门办理、上

门送证的“政务外卖”；变“一对多”为“一对一”，

实现企业“两个不见面”（不与审批人员见面、不

与问题当事人见面）。这项改革使企业得以从

烦琐的审批事务中解脱出来，集中精力搞建设、

谋发展。

积跬步，方可至远山。“代办改革”带来的效

应持续显现。截至目前，清单内首批 23 家企业

历史遗留问题已有 11 个成功化解。今年 7 月份

以来，已解决历史遗留办证项目 5 起，为多家企

业减免基础设施配套费超千万元。
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“十四五”的征程，是波澜壮阔的时代画卷，亦是区域发展

竞速的激烈赛道。在这关键五年中，益阳市龙岭产业发展中心（原

益阳龙岭产业开发区）锚定“三高四新”美好蓝图，以创建“五好”园

区为航向，以“产业兴区、项目为王”为旗帜，一以贯之“135”工作

思路，充分发扬“三实三干”精神，于湘中大地掀起一场高质量发

展的澎湃大潮。

经年砥砺，4年名次跃升 70位，跻身省级“五好”园区前列；数

载耕耘，崛起为全市首个规模工业增加值破百亿的园区，成为

区域经济不可或缺的强劲引擎。

让我们一同回眸，探寻龙岭在这非凡五年间，如何以

“招大引强、培优扶强、优化环境、创新动能”四轮驱

动，谱写出转型升级、跨越发展的壮丽篇章。

项 目 是 发

展 的 基 石 ，大

项目、好项目更是推动

产 业 能 级 跃 升 的 关 键

支点。“十四五”期间，益阳市

龙 岭 产 业 发 展 中 心 始 终 将

“项目为王”理念熔铸于血脉，以精

准招商、高效推进、全程服务的组

合拳，推动产业项目实现量质齐升。

这一理念的生动实践，便是全球靶材

龙头江丰电子的“接二连三”落子——

从首个投资 5 亿元的高纯金属材料项

目建成投产，到投资 10 亿元的江丰科技职

业技术学校今年秋季实现招生，再到集成

电路关键零部件研发制造基地开工，使其

在龙岭的产业园面积达 458 亩，成为该企

业全球战略中最大的外埠基地。

这一系列投资的背后，是一场“招大

引强”与“链式生态”的完美“双向奔赴”。双

方的合作早已超越传统的单一项目引进，升

华为共同打造“热带雨林”式的产业生态，实

现了创新链、产业链、人才链的深度融合。

以精准的产业定位和共赢的战略眼

光构建起的强大引力，正是内陆园区实现

“招大引强”、参与全球竞争的核心密码。

精准出击，链式招商汇聚“强磁场”。

益阳市龙岭产业发展中心摒弃“捡到

篮子都是菜”的粗放模式，紧紧围绕“一主

一特”产业布局，绘制精准的产业链招商

图谱。一方面，眼睛向外“引龙头”，积极

对接国家战略，融入“强省会”与“东接东

融”大局，深化与湖南自贸试验区的协同

联动，创新与长沙岳麓高新区的“双区联

动”共建模式，实现“研发在岳麓、生产在

龙岭”的跨区域协作典范，湖南速特自动

化等项目即是这一模式的生动注脚。中

国电子、万洋众创、粤浙科技等一批投资

体量大、科技含量高、带动能力强的旗舰

型项目相继落地，其中投资百亿的万洋众

创已引进企业 73 家，投产 55 家，成为产业

集聚的“超级平台”。另一方面，目光向内

“育链主”，支持本土骨干企业增资扩产，

艾华集团四期、江丰电子一期等重大技改

项目顺利投产，为产业链补短板、锻长板

注入强劲动力。

高效推进，项目建设跑出“加速度”。

项目引进来，关键在落地、在投产、在

达效。益阳市龙岭产业发展中心创新推

行“牵头领导+项目专班+业务专组+调度

跟进”机制，实施“闭环管理法、一线工作

法 、专 班 推 进 法 ”，将 办 公 室 搬 到 项 目 现

场 。 针 对 项 目 供 地 、报 批 等“ 卡 脖 子 ”难

题，抽调精干力量成立项目前期手续报批

工作小组，提供“一对一”“一对 N”的专业

化服务，实现项目报批全过程提速。带来

的 显 著 成 效 是 ，项 目 前 期 办 理 时 间 缩 短

40%，成为全市报地最快、退卷最少的园

区。“速特自动化”实现 1 月签约、2 月供地

的“龙岭速度”，“湘商回归袁记云饺”项目

从立项到“双证”下发仅用 2 个工作日，便

是服务效能的最佳证明。

2021 年以来，园区累计新签约、新开

工、新投产产业项目分别达 149 个、112 个、

102 个，形成“签约一批、开工一批、投产一

批”的滚动发展良好态势。

平 台 赋 能 ，市 场 化 运 营 破 解“ 老 难

题”。

益阳市龙岭产业发展中心积极探索

产 业 园 区 市 场 化 建 设 运 营 新 模 式 ，引 入

万洋众创、粤浙科技等专业运营商，推行

“PBOS”模 式（规 划 、建 设 、运 营 、服 务 一

体化模式），有效破解了园区开发中普遍

面临的“招商、用地、建设、融资、服务”五

大 难 题 。 这 些 平 台 通 过 建 设 标 准 化 厂

房、提供全方位配套服务，吸引了大量中

小 微 企 业“ 拎 包 入 驻 ”，实 现 了 产 业 的 快

速 集 聚 和 土 地 的 集 约 利 用 。 目 前 ，仅 万

洋 、粤 浙 就 已 累 计 引 进 企 业 87 家 、投 产

69 家 、入 规 16 家 ，其 中 来 自 长 望 浏 宁 等

核 心 区 域 的 项 目 占 比 超 80% ，彰 显 了 强

大的“虹吸效应”。

企业是经济的力量载体，培育壮大经营主

体，尤其是高新技术企业和专精特新企业，是提

升园区核心竞争力的根本所在。益阳市龙岭产

业发展中心通过梯度培育、精准滴灌，推动各类

企业如雨后春笋般茁壮成长。

梯度培育，构建企业成长“全周期”生态。

益阳市龙岭产业发展中心建立并动态更新

企业“四库”培育体系——“小升规”重点企业库、

“小巨人”培养企业库、“上市企业”后备库以及

“退规风险企业库”，形成从“种子期”到“龙头期”

的完整培育链条。在这一体系支撑下，“十四五”

期间，园区规模工业企业数量从 2020 年末的 168

家增至 2024 年末的 229 家，净增 61 家；高新技术

企业数量从 46 家猛增至 101 家，实现翻番；省级

以上专精特新企业从 12 家增加至 55 家，增长逾

3.5 倍；上市后备企业增加至 10 家。艾华集团、

汉森制药获评国家绿色工厂，省级以上绿色工厂

从 2 家增至 21 家，实现了从“制造”到“智造”再到

“绿色制造”的跨越。

数智赋能，驱动传统产业“脱胎换骨”。

益阳市龙岭产业发展中心深入推进“智赋万

企”专项行动，将数字化转型作为企业提质增效

的关键抓手。与华为公司战略合作，共建全国首

个基于产业集群的数字化平台——“益阳电容云

工业互联网平台”，推动 16 家电容器企业开展数

字化改造，实现生产全流程云端管理和智能优

化。实施“10+1+1”系统示范工程，建设智能工

厂、区域运维服务中心和原材料集采中心。设立

专项引导资金，精准支持企业“智改数转”。

数智赋能，成效斐然：和天电子、阳光电子等

企业上线数字化系统后，业务人员工作量最高减

少 80%，账实一致率达 99.9%，企业平均综合运营

成本降低 20%以上，产能效率提升超 30%。数字

化工厂从无到有，增至 24 家，产业数字化水平实

现从 1.0 向 2.0 的整体跃升。

集群发展，擦亮特色产业“金字招牌”。

聚焦优势产业，推动集链成群。铝电解电容

器产业集群是龙岭最耀眼的名片之一。通过“数

智赋能、集链成群、平台助力”三大举措，该集群

实现了从传统照明领域向汽车、光伏、新能源等

高端领域的成功转型，先后获评全省首批“先进

制造业集群”、全国首批“中小企业特色产业集

群”。集群产值突破 200 亿元，成为区域经济高

质量发展的重要增长极。通过打造“全品类电容

器超市”，形成“一小时原材料供应圈”，极大地增

强了产业配套能力和市场吸引力，使龙岭在全国

乃至全球电容器产业版图中占据了重要一席。

创新是引领发展的第一动力。益阳市龙岭

产业发展中心深谙此道，不断优化创新生态，集

聚创新资源，激发创新活力，让科技创新这个

“关键变量”转化为高质量发展的“最大增量”。

平台筑基，打造创新策源“强引擎”。

益阳市龙岭产业发展中心高度重视科创平

台建设，将其视为集聚创新要素的核心载体。

一方面，大手笔投入自建平台，出资 1.5 亿元建

设 5G+电容器智能制造创新孵化中心，打造电

子产业园一期、二期孵化器，累计孵化 30 多家

电容器产业链中小企业。益阳市国家电容器质

量检测与认证中心投入使用并积极申报国家级

认证，将极大提升行业话语权。另一方面，积极

引进高端平台，推动湖南省知识产权信息服务

中心赫山分中心、潇湘要素大市场赫

山工作站、新型电子元器件科技成果

转化中试基地等一批公共科创服

务平台落户。2023 年引进中国电

子 集 团 共 建 益 阳 电 子 信 息 科 技

园，总投资 30 亿元，致力于打造益

阳电子信息产业创新引领区。

协同联动，构建开放合作“生

态圈”。

益阳市龙岭产业发展中心积

极融入区域创新网络，推动企业

与中南大学、西安交大等高校共

建“产学研用基地”，同时深化省

自贸区协同联动区建设，与岳麓高新

区探索“双区联动”，在科研、人才、土

地、资本等方面推动资源共享，围绕电子信息、

新材料等产业开展联合招商与合作孵化。这种

开放合作的姿态，打破了地域壁垒，实现了创新

资源的优化配置和高效流动。

人才引育，构筑智力支撑“蓄水池”。

人才是第一资源。益阳市龙岭产业发展中

心加快建设电容器人才培训中心，建立“企业订

单式需求、学校定制化培育”的人才供应体系，

引进高端人才超 300 人，新带动周边就业 5000

人。同时加快推进江丰科技职业技术学校建成

招生，致力打造国内第一家半导体材料产业性

质的学院，为全省乃至全国半导体产业发展提

供高水平的专业人才支撑。这些举措，为龙岭

的持续创新注入了源源不断的人才活水。

截至“十四五”末，益阳市龙岭产业发展中

心已拥有国家企业技术中心 2 个，省级各类研

发平台（技术中心、工程研究中心、工业设计中

心、重点实验室等）46 个，院士、博士后工作站 5

个。园区企业合计申请专利超 1000 件。这片

创新的沃土，正不断结出丰硕的成果。

回眸“十四五”，益阳市龙岭产业发展中心

以敢为人先的锐气、爬坡过坎的勇毅、深耕细作

的韧劲，书写了一份亮点纷呈、成色十足的高质

量发展答卷。从省级排名的持续跃升，到工业

经济的稳健攀升；从重大项目的纷至沓来，到经

营主体的活力迸发；从营商环境的深刻重塑，到

创新动能的加速集聚……龙岭的每一步都踏响

了时代的强音。

潮平两岸阔，风正一帆悬。站在新的历史

起点，益阳市龙岭产业发展中心党组书记、主任

周彪表示：“承载着‘十四五’积累的雄厚基础与

磅礴势能，龙岭在新时代的征程上将继续乘风

破浪，驶向更加辉煌灿烂的明天！”

招大引强：构筑产业新高地的“四梁八柱”

扶新培优：
激活经营主体“一池春水”

优化环境：打造近悦远来“投资洼地”

▲铝电解电容器产业龙头企业艾华集团生产车间。
◀园区项目代办员为中特液力代办相关手续。

▲生机勃勃的
园区。 熊学武 摄

▶企业代表送
来锦旗，感谢中心
精准服务，解了沉
积 21 年之久的难
题。

▶▶投资投资 1010 亿元的江丰科技职亿元的江丰科技职

业技术学校今年秋季实现招生业技术学校今年秋季实现招生。。

（（本文图片除署名外均由益阳市本文图片除署名外均由益阳市

龙岭产业发展中心综合部提供龙岭产业发展中心综合部提供））

06
2025年 11月 20日 星期四 版式编辑 喻 芳

创新动能：厚植高质量发展“内生动力”


