
一年好景君须记，最是橙黄橘绿时。

10月上旬，从省会长沙传来喜讯：省委县域经

济工作协调小组发布 2024年度全省县域经济高质

量发展分类监测表现优秀地区通报。衡山县、衡阳

县获评“2024年度全省县域经济先进县”，衡东县获

评“2024年度全省县域经济突出贡献县”。

粮丰果香日子甜，村美业旺活力足。“今年，衡

阳市聚焦农业，谋好一个‘强’字；聚焦农村，谋好一

个‘美’字；聚焦农民，谋好一个‘富’字。全市农业

农村工作保持稳中向好的发展势头。”市农业农村

局党组书记、局长王苏龙笑容扬在脸上：乡亲们腰

包越来越鼓，日子越过越殷实。

小田变大田，增产又增效

“小田改大田，农用机械用起来更方便。”我们在

衡阳县大安乡大兴村看到，几大块平整后的高标准

农田已基本成形。种粮大户曾友良说，机械化率提

高，翻耕、植保、收割等环节费用下降，田块整理后增

加了耕地面积，算下来每年每亩有望增收 300元左

右。

近年来，衡阳县高标准农田建设项目涉及 25

个乡镇，建成高标准农田逾 60万亩；形成旱能浇、

涝能排、田成方、渠相通、路相连的耕种模式，越来

越多的大户尝到种粮甜头。

今年，衡阳市建设高标准农田逾 30万亩，投资

约 8.5亿元。高标准农田建设广泛征求当地群众意

见，按照“缺什么、补什么”原则因地制宜，解决“急难

愁盼”。从设计思路、建设内容、技术规程、文本结构

和概算编制等，规范高标准农田建设项目现场和文

本评审，提升高标准农田建设项目的科学性与合理

性。充分发挥“村监督委员会”和“四老”（老党员、老

干部、老教师、老代表）的作用，对工程投资、质量、进

度和施工安全进行控制，确保项目工程优质高效。

衡阳市对项目区内“田、土、水、路、林、电、技、

管”统一布局，做到实际、实用、实效。积极拓展筹

资渠道，探索先建后补、以奖代补等投入方式，引导

金融资本支持高标准农田建设。明确管护主体，

探索依托村集体经济组织集中管护的“统管模式”、

委托新型农业经营主体管护的“托管模式”、依托农

民用水协会管理的“自管模式”、引入专业保险公司

开展的“保险模式”，有效解决管护难。

衡阳市农业农村局负责人介绍，该市通过高标

准农田建设，每亩粮食增产 100至 120公斤，成本降

低80至100元。全市引进新型农业经营主体近300

个，扩大良种种植面积 12万亩。项目区土地流转

面积2万多亩，直接受益农户逾30万户。

稻浪滚滚，瓜果飘香。“今年，衡阳市毫不松懈

抓好粮食等重要农产品生产。”这位负责人表示，大

豆、夏收油菜面积稳定增长，高标准农田建设项目

加快推进。

据了解，衡阳市完成早稻播种面积233.3万亩，

超任务面积 2.5 万亩。早稻平均单产 426 公斤左

右。早稻、中稻预测产量达 190万吨、增速 0.83%；

玉米增速 1.4%，大豆增速 1.1%。油菜总产量逾

35.83万吨，比上年增加1.56万吨，增速4.55%。

油菜花开满地金。“亩产 175.56 公斤。”5 月下

旬，在衡南县车江街道铁市村的油菜田里，衡阳市

农科院组织的省内油菜领域权威专家，对当地试

种的短生育期油菜新品种“湘油 228”测产验收。

“‘湘油 228’是衡阳市农科院针对三熟制种植

需求专门培育的新品种。”衡阳市农业技术服务中

心高级农艺师阳春瑜说，生育期比当地主栽品种

短 15天，解决了影响下茬作物种植难题。

“‘十五五’期间，衡阳市将持续加大农田水利、

土壤改良等基础设施投入，加大优质高产品种选育

推广力度，配套实施科学施肥、绿色防控等种植技

术，全方位提升粮食单产水平。”衡阳市农业农村局

负责人信心满满：力争到 2030年，全市粮食播种面

积稳定在720万亩以上，粮食生产能力逾335万吨。

充实“菜篮子”，百姓餐桌更丰盛

金秋时节，我们走进位于石鼓区角山镇三星

村的鹏盛农业蔬菜种植基地，村民正在采摘茄子、

辣椒、苦瓜等蔬菜瓜果。

“今年三星村农户分红累计 20万元。”公司负

责人刘新军介绍，三星村是衡阳市蔬菜生产示范

村，前几年引进衡阳市鹏盛农业科技公司流转 300

多亩土地，搭建智慧设施大棚种植蔬菜。公司生

产的辣椒、茄子、西蓝花等绿色蔬菜价格比外地进

入的蔬菜便宜。

目前，三星村引进 13 家蔬菜种植企业，附近

村民在蔬菜基地务工，年均增收 4 万元左右，村

集体经济年收入突破 50 万元。

衡阳市是蔬菜生产大市。全市种植蔬菜 111

万亩，预计产量 251万吨，总产值逾 160亿元。截至

10月中旬，该市累计有 50家蔬菜企业获得粤港澳

大湾区“菜篮子”生产基地认证。

今年上半年，衡阳市蔬菜研究所繁育推广各

类优质蔬菜苗 200 多万株，祁东槟榔芋脱毒苗、

草 莓 脱 毒 苗 各 5000 多 株 。 配 制 蔬 菜 杂 交 品 种

（组合）40 个，提纯复壮品种（资源）50 个，种植观

察蔬菜品种资源 130 个，在重庆、四川、湖北、广

东等 13 个省市种植示范推广新品种 81 个。有序

开展食用菌出菇等实验，对猴头菇出菇管理、猪

肚菇覆土，平菇、金针菇等食用菌母种提纯扩繁，

开展食用菌配方配比实验 20 余次。蔬菜新品种

选育有新进展，源蜜 6 号南瓜等 3 个新品种通过

省级专家评议。

衡阳市依托国家、省设施建设项目、蔬菜产

业链建设等重点项目及市本级蔬菜发展专项资

金，推广蔬菜设施建设。市蔬菜研究所完成市科

技重大创新项目“苦瓜优异资源的创制与新品种

选育”，对“三樟黄贡椒秋后技术规程”和“辣椒早

春设施栽培技术规程”进行研究，目前已通过专

家评审。目前，全市设施蔬菜播种面积 22.6 万

亩，同比增长 105%。设施蔬菜产量 40.48 万吨，

增长 130%。

衡阳市蔬菜研究所还组织科技特派员下乡指

导蔬菜生产，完成对衡阳万芳园及广东惠州、广西

贺州各一个大型育苗基地的育苗供种和技术支

持。结合“科技活动周”活动，免费提供冬瓜、南瓜、

丝瓜、葫芦、苦瓜等优良品种 500多包，发放技术资

料200多份，助力设施蔬菜高效发展。

车间建在“家门口”，挣钱顾家两不误

衡阳市拥有黄花菜、黄贡椒、湘黄鸡、茶叶、茶

油等特色产业，是全国重要的商品粮、商品油、商

品猪生产基地，全国有名的“油茶之都”“有色金

属之乡”“非金属之乡”“鱼米之乡”。

“近年来，衡阳市按照‘一县一特’‘一村一品’

发展思路，首创提出‘乡村车间’。”据了解，该市组

建市、县两级城乡产业运营公司，盘活闲置资产资

源，让资源变资产、资金变股金、村民变股民。

小车间，大产业。目前，衡阳市已建成乡村

车间 1373 个，吸纳劳动力就业 5.3 万人。“今年，

衡阳市认真落实‘新增乡村车间 100 个’民生实

事项目。”市农业农村局相关负责人表示，截至目

前，全市新增乡村车间 126 个，小车间托举家门

口致富梦。

在祁东县白地市镇美皇制衣乡村车间，我们看

到，车间成品仓库前坪，3台挂广东牌照的大货车正

在装载内衣、泳装等，准备销往欧美市场。车间里，

70多名员工头戴工作帽，在流水线上加紧生产。

“这个车间以前是镇计生服务所。”美皇制衣

公司负责人周依说，解决了当地农村劳动力近

200 人就业。

变“闲”为“宝”，沉睡资产“活”起来。“衡阳市

多部门联合集中摸排城乡闲置国有或集体所有

老旧学校、原七站八所办公楼、卫生院和村部等

闲置资产，周边连续 3 个月在家有劳动能力、就

业意愿的城乡居民基本情况。”我们翻开一本分

类登记册：全市共有 1134 处 86.66 万平方米闲置

资产，周边连续 3 个月在家有劳动能力、就业意

愿人数 17.08 万人。

“衡阳市以农业产业运营公司为对接平台，对

闲置资源改造加工。”市农业农村局主要负责人说，

目前已开发利用闲置资产 671处，为企业量身定做

生产车间，让企业“拎包入驻”。

鸡蛋鸭蛋变成“黄金蛋”。10月 27日，衡东县

霞流镇李花村。村党总支书记阳国清起了个大

早，吃过早饭后，他把一沓村情简介及村里建设全

国卤蛋加工专业村的规划资料塞进公文包，匆匆

赶往长沙调研卤蛋销售市场。

李花村靠近湘江，周边水系发达，适合养鸡放

鸭。上世纪 80年代初，村里家家户户养殖鸡鸭，尤

其是蛋鸭养殖规模大，鸭蛋产得多。村民除销售

部分鸭蛋外，剩余的全部用于加工咸鸭蛋。

几年来，李花村引进了湖南衡金优质农产品、

衡东县汇溪谷食品等咸鸭蛋加工企业，年加工咸

鸭蛋 2.3亿多枚，产值 2亿元以上。

“一村一品”，激发乡村新活力。“近年来，衡阳

市整合以‘一村一品’特色农产品加工为主的家庭

作坊，通过村级经济合作组织牵头，集聚生产要素，

扩大生产规模。”王苏龙掰着手指头，算了一笔账：

全市已建成农产品加工类乡村车间 216个，订单收

购农副产品价值逾 1000万元。

民以食为天。位于衡阳县城的角山米业稻米

加工车间，4 条全自动化生产线上，金灿灿的稻谷

变成晶莹剔透的大米。

“近年来，公司投资 1.06 亿元，建设全省规模

最大的原粮烘干中心、谷物烘干生产线和智慧仓

储物流中心，自主研发大角蛙智慧粮食系统，打造

数字智慧粮食平台。”角山米业负责人任贤龙介绍，

经过智能化升级，降低了原粮储存损耗率，提高了

成品出米率，每年节省成本约 1500万元，相当于增

加 1万余亩水稻产量。

衡阳县围绕“四主、三特、两茶”优势特色产业，

积极引导角山米业、安合农业、鑫粤农业、农耕记食

品等龙头企业把生产车间建在田间地头，打造一

批特色农产品精深加工车间。

依托乡村车间，引入现代生产工艺。衡阳县

对地方传统名优农特产进行标准化、规模化生产

经营，相继开发洪市明翰村芝麻糖、渣江沐林村米

粉、西渡英南村糄粑、栏垅三和村面条等一批“乡字

号”“土字号”农特产品牌，形成一批“一乡一业”“一

村一特”农特产品专业村镇。台源镇东湖寺村获

评“全国乡村特色产业亿元村”。

前言 今年，衡阳市聚焦农业强、农村美、农民富，持续推动农

业增效益、农村增活力、农民增收入，扎实推动乡村全面振

兴，一幅加快建设现代农业强市、推进农业农村现代化的新

画卷徐徐展开。

犹有花枝俏
——衡阳市建设现代农业强市纪实（上篇）

陈鸿飞 华德超 陆雨薇
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湖南日报 10 月 28 日讯（全媒体记者

李杰 通讯员 戴麟璎）昨天，常德市司法局联

合市文化市场行政执法支队在当地某旅行社

开展例行检查时，执法人员第一时间亮出湘

易办 App 里的“行政检查码”。该旅行社负责

人表示，以往职能部门检查频繁，企业疲于应

付，现在执法人员“亮码”入企，检查次数明显

减少。

“入企检查前，执法人员在湘易办 App‘亮

码入企’系统提出申请，获得授权后才能开展

检查执法。”常德市司法局执法监督科科长彭

晖介绍，检查结束后，执法人员须在系统中将

检查执法过程、结果等信息实时上传。1 至 8

月，全市各行政执法部门累计开展入企检查

5696 次，同比减少 39.17%。

今年以来，常德创新出台“规范涉企行政

执法十项措施”，强化全市涉企行政执法全流

程规范和全周期监管。在减少检查频次的同

时，推动执法模式从“频繁检查”向“精准监

管”转变，从“一罚了之”向“容错纠错”转变，

从“单向管理”向“多元共治”转变。

该市发布“跨部门综合监管重点事项清单

（第一批）”，8 个行政主管机关牵头 15 个行政

执法单位，制定跨部门联合检查计划 18 项。在

对校外培训机构、学校食品安全等领域组织开

展监管工作中，教育部门牵头市场监管、发改、

消防等单位跨部门开展综合监管，以“一表通

查”实现“进一次门，查多项事”。

推行轻微违法行为不罚轻罚告知承诺制

度，对轻微违法行为给予当事人主动改正、及时

改正的机会，引导其主动消除或减轻危害后果。

今年前三季度，常德市本级办理不罚轻罚案件

109件。建立健全涉企行政执法监督体系，全市

设立行政执法监督联系点 48 个、聘任监督员

175 人，打通涉企行政执法监督的“最后一公

里”，涉企行政执法监督渠道更加通畅。

湖南日报 10 月 28 日讯（全媒体记者

张颐佳 通讯员 苏慧 向波）“以前办烟草证

要跑三个窗口，现在一个窗口就能搞定，还能

送证上门！”10 月 22 日，湘西土家族苗族自治

州政务服务中心内，市民张女士满脸赞许。这

是湘西州推进“一窗受理”改革后，群众获得

感提升的鲜活注脚。

今年 7 月湘西州主动破题，聚焦“窗口繁

杂、服务分散、忙闲不均、效率偏低、成本偏

高”等办事痛点，将“一窗受理”改革纳入年度

重点工作，全面推行“前台综合受理、后台分

类审批、综合窗口出件”服务模式。

湘西州政务服务中心新设立无差别综合

窗口，可办理 27 个部门 811 项事项，占进驻事

项的 61.5%。“办烟草证、医师执业变更、交通

运输等高频业务都能在这里‘一站式’搞定。”

窗口工作人员龚育芝介绍，依托全省“一网通

办”系统，实现“不见面审批”，即群众提交材

料后，审批流程内部及时流转，群众可线上查

进度、领证照。

该中心创新推出“1+9+5+1”服务模式：1

类“全科式”无差别综合窗口承接通用事项，9

类分领域窗口对接税务、社保、医保等专项业

务，5 类便民窗口聚焦水、电、气、邮等民生需

求，1 个分中心延伸交管特色业务，实现从“只

进一门”到“只到一窗”的跨越。

市民汪女士在综合窗口提交资料后仅半

小时，公司 15 台客运车辆的运输证便陆续在

手机上可查，效率远超预期。

“ 为 保 障 改 革 落 地 ，我 们 建 立 了‘ 周 清

单、周调度、周清零’机制，对每个综合窗口

人 员 定 期 培 训 ，打 造‘ 一 专 多 能 ’的 高 素 质

队伍。”湘西州行政审批服务局局长陈晓龙

介绍，改革后，湘西州政务服务中心办事大

厅 面 积 压 减 26%、办 事 窗 口 精 简 45％ ，工 作

人 员 优 化 30％ ，预 计 每 年 可 节 约 运 行 成 本

40 余 万 元 。自 9 月 完 成 改 革 以 来 ，无 差 别 综

合服务窗口已累计办结业务 933 件，群众满

意度显著提高。下一步，将按照“州级先行、

县市跟进”思路，推动“一窗受理”改革向基

层 延 伸 ，让“ 好 办 、易 办 、快 办 ”的 政 务 服 务

惠及更多群众。

湘西州推进“一窗受理”改革，“好办、易办、快办”惠及更多群众

“瘦身提效”跑出便民加速度

常德推动涉企执法更规范更精准
1至 8月，行政执法部门入企检查同比减少39.17%

怀化成云南菜入湘重要枢纽
蔬菜抵达后，可在 10小时内送达

周边350公里范围内的主要城市

湖南日报10月28日讯（全媒体记者 卢嘉俊 通讯员

姜卫红 雷明雄）近日，怀化市启荣供应链管理有限公

司冷库一派繁忙景象，工人们正将来自云南的黄白菜、

油麦菜等新鲜蔬菜分拣打包。这批蔬菜通过“澜湄快

线”运抵昆明后，无缝对接冷链图定班列直达怀化，随

后将分拨至长沙、岳阳及重庆秀山、贵州铜仁等地。

“现在每两天就有一列满载云南蔬菜的冷链班列

抵达怀化，可在 10 小时内送达怀化周边 350 公里范围内

的主要城市。”启荣公司负责人张健介绍，相较于传统

的中老班列，新方案通过优化衔接环节，整体运输效率

提升 20%，成本降低 20%。

今年前三季度，怀化国际陆港开行各类班列 903

列，同比增长 24%。其中，“澜湄快线+冷链图定班列”联

运模式表现尤为突出，累计运输货物 2388 标箱，同比增

长 38 倍，货重 3.1 万吨，货值约 0.9 亿元。怀化国际陆港

智慧冷链数字化物流中心的集聚效应正在加速显现。

“怀化国际陆港将继续发挥自身优势，向着建设中

西部地区一流国际陆港的目标大步迈进。”怀化国际陆

港发展有限公司总经理杨世君说，展望未来，怀化国际

陆港正朝着 2025 年货物吞吐量达 1000 万吨、开行班列

1200 列、港区总产值超 1000 亿元的“三个一千”目标稳

步迈进。

长株潭“跨域通办”
扩展至346项

湖南日报10月 28日讯（全媒体记者 蒋睿 通讯员

李容容 谭科峰）10 月 27 日，“党建引领聚合力，跨域通

办惠民生”长株潭政务服务通办区域党建协作主题活

动在湘潭举行，集中展示长沙、株洲、湘潭三市政务服

务“跨域通办”相关成果。

长株潭三市将“跨域通办”作为重要抓手，积极探

索“党建+政务”深度融合新路径，形成各具特色、协同

共进的局面。长沙市紧扣“全市一个厅”改革，精心培育

“政务红”党建品牌，持续构建“15 分钟政务服务圈”，推

动服务下沉、就近可办；株洲市探索推行政校企“党建+

公益”衍生服务模式，深化“走流程”活动，推动政务服

务效率大幅提升；湘潭市创新打造“数智先锋·服务为

民”党建品牌，率先完成全省“一网通办”改革试点，全

程网办率位居全省前列。

自 2020 年“跨域通办”实施以来，长株潭三市通过

“专窗受理、系统流转、属地审批、结果互认”机制，通办

事项从首批 59 项扩展至 346 项，涵盖教育、医疗、社保、

公积金等民生重点领域。其中，154 项事项实现“全程网

办、一次办好”，电子证照互认种类 300 余项。

数据共享是“跨域通办”的基石。2024 年 9 月，《长

株潭三市数据共享合作协议》签订，加快推进数据要

素高效流通。截至今年 9 月，三市发布的共享目录数占

全省市州目录总数的 30.9%，数据共享申请量占全省

市州申请总量的 36.9%，为各类政务服务应用场景提

供了有力支撑。“亮码可办”“跨域审验”等创新服务，

让企业群众办事从过去的“跨市奔波”变为如今的“一

窗办结”。

汗水挥洒青春梦
10月 28日，学生在参加跑步比赛。当天，

道县道州玉潭（东阳）学校举行秋季阳光体育

运动会。

蒋克青 蒋凭姣 摄影报道（湖南图片库）


