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如 何 在 国 际 竞 争 中 开

辟发展新领域新赛道、塑造

发展新动能新优势？

“发展新质生产力是推动高

质量发展的内在要求和重要着

力点”。湖南自贸试验区积极引导特

色优势产业集群“崛起”，推动三大片

区形成特色鲜明、动能强劲的现代化产

业体系，锻造现代化产业“新标杆”。

湘江之畔，岳麓山下，长沙片区“智

造”领航，展现澎湃动能。

在三一集团长沙 18 号工厂，偌大的

生产线上，AGV 小车穿梭自如，机械臂以

精确到秒的节奏舞动。每隔 45 分钟，一

台混凝土泵车完成总装，轰鸣着驶下生

产线。数字背后，是三一集团突破多项

关键技术硬核实力，实现“一块钢板进，

一台泵车出”的智能制造全要素落地。

近年来，工程机械企业正通过强化

海外研发中心建设、完善跨境物流通道、

深化国际产能合作等方式，加速形成“技

术出海+产能出海+品牌出海”协同发展

的全球化竞争新格局，为湖南经济高质

量发展注入新动能。

此外，长沙片区外贸额突破千亿大

关，年均增长 10.6%，对非贸易实现跨越

式增长，2024 年完成对非新型易货贸易

试点 89 单共计 1.12 亿元，总量居全国第

一；生物医药和医疗器械产业也加速聚

集拔节生长，塑造产业发展新高地。

洞庭之滨，岳阳楼下，岳阳片区“数

字”赋能，书写电子应用技术新篇。

岳阳片区坚持“抓大产业、大企业、

大项目”，加快发展新质生产力，高标准

规划建设紫光建广半导体科技园、新型

储能材料产业园、大数据产业园等特色

园 区 ，致 力 于 打 造 中 部 地 区 最 大“ 半 导

体+绿色智能计算”基地，为经济增长注

入澎湃“芯”动能。

与此同时，岳阳片区依托城陵矶港

优势，积极融入长江经济带，大力发展航

运物流，全国首创“长江经济带物流联动

发展模式”，以多式联运串联沿线港口，

货 流 、资 金 流 、信 息 流 交 换 能 级 大 幅 提

升，带动沿线港口年均新增集装箱量约

12.5 万标箱。

郴州片区“有色”升级，立

足矿冶沃土，聚焦有色金属新

材料千亿产业集群建设，实施

三年行动计划，推动钨、铋、白

银等稀贵金属产业链迈向中高

端。2025 年上半年实现有色产

业 规 模 以 上 企 业 产 值 149 亿

元，同比增长 65%。

此外，郴州片区积极对接

粤港澳大湾区，港澳涉企政务

服务实现“跨境通办”，引进大

湾区项目占比超 80%，片区新

能源电池、有色金属新材料、装

备制造形成了以龙头企业为链

主 ，产 业 链 上 下 游 集 群 发 展

态势。

——中国（湖南）自由贸易试验区建设五周年工作综述
张 笛

在长江经济带与粤港澳大湾区的战略交汇点上，一艘“巨轮”，身负历史重任，一路乘风破浪，书写下内

陆省份对外开放的壮丽篇章。

2020年，中国（湖南）自由贸易试验区正式挂牌设立，涵盖长沙、岳阳、郴州三大片区。

潮涌五载，绘就开放新篇；向新而行，奔赴壮阔前程。

2025年，“十四五”规划收官之年，也是湖南自贸试验区获批建设五周年。这份与国家发展同频共

振的“五年答卷”，分量十足。

从长沙黄花机场的货机起降，到岳阳城陵矶港的巨轮穿梭，再到郴州产业园的机器轰鸣……5

年来，这片 119.76平方公里的“试验田”锚定“一产业一园区一走廊”战略定位，发挥改革开放综合

试验平台作用，对外开放有“显示度”、先进制造有“标识度”、重点平台有“承载度”、区域联动有

“契合度”。

超 5.4万家新设企业活力奔涌，575个重大项目落地生根，7673.7亿元投资激发澎湃动能，

109项制度创新成果竞相涌现，7项在国家复制推广，9项经验被国家部委推介，为内陆对外开

放提供“湖南样本”。

“十四五”时期，发展进入新阶段，改

革到了新关头。面对世界之变、时代之

变、历史之变，湖南自贸试验区靠什么推

动发展？靠什么应对挑战？

无疑，湖南自贸试验区始终牢记“为

国 家 试 制 度 、为 地 方 谋 发 展 ”的 使 命 担

当，坚持问题导向、需求导向、目标导向，

敢为人先突破体制机制障碍，形成了一

批可复制、可推广的改革成果，制度创新

数量和质量已步入全国自贸试验区第一

方阵。

5 年 间 ，形 成 三 批 制 度 创 新 成 果 共

109 项，涉及投资贸易便利化、政府管理

创新、产业高质量发展、金融开放、知识

产 权 保 护 等 领 域 。 其 中 ，51 项 为 全 国

首创。

系统思维破解发展痛点。

针对物流成本高、效率低的核心瓶

颈，湖南自贸试验区打出一套改革“组合

拳”。

全 国 首 创“ 内 河 运 费 不 征 关 税 ”机

制，从源头解决内陆口岸内河段运费计

入关税基数的普遍性问题，为 293 家企业

节约税款 2056 万元；湘粤港“跨境一锁”

通关模式实现三地海关监管互认，压缩

货物运输时间 40%以上；“出口新能源汽

车电池包装使用鉴定联动监管新模式”

助力比亚迪等 30 余家企业突破贸易壁

垒，实现国产锂电池“只跑一次”。

链式思维激活发展动能。

围绕产业链布局制度创新链，赋能

实体经济高质量发展。

长沙片区聚焦“打造全球高端装备

制造业基地”的战略目标，深耕工程机械

再制造体系全链条改革，吸引 392 家再制

造 维 修 企 业 入 驻 ，帮 助 企 业 节 约 成 本

4700 余万元，为产业规范化发展立下“标

尺”；在全省率先出台的“郴州方案”把保

税维修业务“修”出一条产业链，解锁全

省首家“保税维修+ERP”新业态，持续释

放政策红利。

走 进 郴 州 市 磐 石 电 子 公 司 生 产 车

间 ，工 人 们 正 在 进 行 手 机 保 税 维 修 业

务。该公司率先开发 ERP 系统并与海关

联 网 对 接 ，成 为 全 省 首 家“ 保 税 维 修 +

ERP”联网企业。2024 年，该公司共实现

保税维修进出口额 21 亿元，占全省保税

维修业务 80%以上。

开放思维优化发展生态。

一系列改革培育营商沃土，法治化、

国际化、便利化正成为湖南自贸试验区

最鲜明的标签。法务区与自贸法庭全域

布局，搭建起“一站式”法律服务网络，案

件审理“五步法”改革有力破解涉企、涉

外诉讼纠纷“同案不同判”等问题，让公

平正义浸润每一处营商角落；国际化引

擎加速迈进，全省首支 QFLP 基金成功落

地等一系列“首创”成果不断刷新开放高

度；推动美的集团净味抑菌冰箱标准成

为马来西亚行业标准，让民营企业主导

的首个行业标准“走出去”；外国人来华

工作一站式服务中心“一口受理，并联审

批”，累计办件超 5000 人次，不断提升外

籍人员往来便利度。

地处内陆，湖南外贸增速缘何能在全

国“跑”出好成绩？

关键是找准了湖南融入“双循环”的切

入点。

坐拥深厚产业底蕴与稳固发展基础，

湖南虽地处内陆，却深谙“借势而兴”的发

展理念，坚持对内开放和对外开放两手抓，

用好国内国际两个市场、两种资源，立足

“双循环”新发展格局，着力构建具有国际

竞争力的开放创新生态。

破除壁垒，强化协同，对内力求打的更

“开”。

在“简、快、全”特色服务体系”“一件事

一次办”等政策引领下，湖南自贸试验区积

极破除行政壁垒，落实优化营商环境，降低

企业经营成本；聚焦省内协同发展，以自贸

试验区为核心引擎，带动 12 个市州 24 个协

同联动区携手共进，形成产业互补、资源共

享的发展格局；深度对接国家重大区域战

略，全面融入中部地区崛起和长江经济带

发展战略，加强同长三角一体化发展、粤港

澳大湾区建设、西部大开发战略的对接，积

极参与全国统一大市场建设，促进生产要

素跨区域合理流动和优化配置。不靠海，

湖南就积极拥抱沿海省份。

位于海南省东方市的湘琼先进制造业

共建产业园内建设施工声此起彼伏，三一

重工智造基地的蓝色穹顶在阳光下熠熠生

辉。这个以两省命名的先进制造业产业

园，由湖南自贸试验区长沙片区和海南省

东方市共同建设管理，是全国首个自由贸

易试验区和自由贸易港合作共建产业园。

自 2023 年 5 月启动建设，这片热土已吸引

近 30 个产业项目签约。深化合作，拓宽通

道，对外力求打的更“响”。

湘企出海呈现“加速度”，对外直接投

资额实现“五连增”。三一重工、铁建重工

等工程机械龙头企业海外利润超过国内，

成为湖南制造的闪亮名片；中非合作谱写

“新篇章”，自 2020 年以来，中非经贸博览

会连续三届在长沙会展区块举办，湖南对

非贸易额连续 3 年突破 500 亿元，稳居中西

部第一；平台建设释放“强磁场”，中非标准

合作创新中心、国际青年创业港、湖南（长

沙）涉外中央法务区、外国人来华工作一站

式服务中心等落地运营，持续吸引众多项

目签约、人才引入，海量优质资源汇聚，三

湘 大 地 成 为 全 球 资 本 青 睐 、产 业 集 聚 的

热土。

乘势而上、主动作为，持续扩大升级国

际“朋友圈”。在湖南，全方位、多层次、宽

领域的开放新格局正加速成型。

湘江奔涌，潮起新程。

“十四五”收官在即，“十五五”新篇待

启。从内陆腹地迈向开放前沿，湖南自贸

试 验 区 ，始 终 紧 盯 世 界 ，破 茧 成 蝶 ，向 海

图强。

五年不是终点，而是新征程的起点。

未来，这片充满活力的热土将继续以

“大胆试、大胆闯、自主改”的锐气与担当，

在融入共建“一带一路”、中部地区崛起、长

江经济带、粤港澳大湾区等布局中展现新

作为，让湘江浪潮持续奔向世界，书写自贸

试验更加辉煌的新篇章！

从单点突破到系统集成，

耕耘制度创新试验田

从分散布局到聚势成群，

锻造现代化产业新标杆

从内陆腹地到开放前沿，

构建双循环格局强引擎

遇自贸区 创新促开放

①湖南自贸试验区大拱门。
长沙经开区管委会供图

②岳阳城陵矶国际集装箱码头。
岳阳临港高新区供图

③山河智能部分产品。
长沙经开区管委会供图

中非经贸合作促进

创新示范园。 刘勇 摄
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