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“善除害者察其本，善理疾者绝其

源”。整治形式主义为基层减负，关键在

于厘清权责、强化约束。近期，湖南 1947

个乡镇（街道）全面完成履职事项清单

编制并对外发布。其中，配合履职事项

和上级部门收回事项占比达 66%，一大

批冗余的信息数据报送、创建示范、评

比考核、留痕检查等事项被取消。编制

清单不仅是摸清家底、明确权责，更是

从制度机制上强化刚性约束，用“铁规

矩”管住形式主义的任性，真正为基层

降压减负、赋能增效。

根治形式主义顽疾，必须从权责不

清这一根源入手。一段时期以来，一些

部门习惯于“责任下放、权力上收”，“属

地管理”被异化为“甩锅管理”，导致基

层干部疲于应付、不堪重负。湖南通过制

定三类清单——基本履职、配合履职和

上级部门收回事项，不仅清晰划定了权

责边界，更从源头上切断了“责任甩锅”

和“懒政怠政”的链条，让基层干事有据

可依、有权可用、有界可守，实现了“清单

之内依法依规、清单之外非请不入”。

有了清单，更要严格据此执行。“天

下 之 事 ，不 难 于 立 法 ，而 难 于 法 之 必

行。”清单的生命力在于落地，否则再好

的制度也会成为一纸空文。“铁规矩”真

正成为“硬杠杠”，才能把形式主义坚决

拦在基层门外。湖南在清单推行中坚持

“三上三下”听取意见，并对基层干部开

展系统性培训，推动清单入脑见行。但

要确保“铁规矩”真正发威，还需强化考

核评价、监督问责等配套机制，形成从

清单制定到落实、从履职到追责的全流

程 闭 环 管 理 ，彻 底 织 密 制 度 约 束 的 网

络，杜绝“制度空转”“刚性疲软”，让铁

规发力、禁令生威。

整治形式主义，最终要看基层是否真

正减负、群众是否真正满意。“减负不是减

责，而是提质增效。”近年来，湖南围绕基

层减负持续发力，不少地区变化明显。比

如，张家界市桑植县洪家关白族乡 2024

年相比 2023年接到的会议通知减少近一

半，文件、报表数量分别下降三分之二和

七成以上。随着乡镇（街道）履职事项清单

的落地落实，必将再次大幅度提升基层治

理效能，进一步挤压形式主义生存空间，

推动基层减负迈向长效化、法治化。

因为被人“造黄谣”，32 岁的王琳

遭受了无休止的网络暴力。过去 3 年，

王琳的生活重心只剩下一个：抓住造

谣者，让他付出代价。近日，王琳向《中

国青年报》记者讲述了自己的经历。

近年来，在不少网络热点事件中，

我们都能看到网络暴力的影子。扣帽

子，抡棒子，带节奏……网络暴力以谩

骂攻击为能事，轻则逾越道德底线，重

则践踏法律红线，不仅严重污染了网

络空间，甚至还会成为新闻事件当事

人的“无法承受之重”。

正所谓众口铄金、积毁销骨。网络

虽然是虚拟的，但网络暴力给人带来

的伤害却是真实的。无论任何人，遭遇

铺天盖地的网络暴力，都难免感到焦

虑和恐惧，甚至有可能因此走向极端、

酿成悲剧。与此同时，治理网络暴力普

遍存在查证难、预判难、投诉难、维权

难、惩治难。

近年来，公众要求治理网络暴力

的呼声日益高涨，相关部门也频频发

力。2023年 9月，最高人民法院、最高人

民检察院、公安部联合发布《关于依法

惩治网络暴力违法犯罪的指导意见》，

释放出依法严惩网络暴力违法犯罪活

动的强烈信号。2024 年 6 月，国家互联

网信息办公室联合公安部、文化和旅

游部、国家广播电视总局发布《网络暴

力信息治理规定》，对网络暴力信息作

出明确定义，同时对网络信息服务提供

者提出了更高要求，强化了平台责任。

整治网络暴力不仅是一个法律问

题，也是一个社会问题，既要加强事后

追责，更应加强事中干预与事前预防。

作为互联网技术的提供者与秩序的维

护者，互联网企业当筑牢“防火墙”、架

起“高压线”，维护网络文明与行业发

展。每个网民也都有责任和义务共同

将网络空间建设成为崇德向善、文明

有礼的精神家园。

（作者系河南日报评论员）

据钱江晚报报道，近日，一条关于“短剧急招

中老年演员，日薪五千”的消息在短视频平台疯

传。横店影视城内的确培训机构林立，招生墙上

贴满“成功学员”照片，声称“零基础也能进组，包

赚回学费”。真相却是，培训费近 4 万元，课程高

强度，而所谓的“包进组”，不过是镜花水月。

先看成本。一家位于横店黄金地段的机构，

推出为期三个月、收费 28800 元的表演班。这还只

是开始。住宿每月上千元，一日三餐至少花费 50

元，加上交通、置装，总开销轻松突破 3.6 万元。对

退休老人而言，这算得上一笔不菲费用。

再看所谓“成功案例”。机构反复提及一位

“57 岁姐姐”，称其学两月即进组，日薪 1500 元。

可深挖发现，此人入学前已是老年大学文艺骨

干、旗袍走秀常客，形体与表现力远非素人可比。

另一位“76 岁学员”实为专业歌手，舞台经验丰

富。这些本就具备才艺的个体，被包装成“普通人

速成奇迹”，用来诱惑那些真正零基础的老人。

至于回报，更是空中楼阁。横店群演证申领，

小程序明确要求：45 岁以下。超过这个年龄，连当

背景板的资格都没有。真正适合老人的角色是

“特约演员”，日薪 400 元到 600 元，拍两三天，收

入最多 1800 元。按此计算，想赚回 3.6 万元的成

本，至少要接 20 个戏。可现实是，剧组追求效率

与安全。一个没经验的老人，调教成本高，拍摄节

奏慢，万一在高强度作业下身体出状况，剧组担

不起责任。

所谓的“日薪五千”，更是彻头彻尾的营销噱

头。业内透露，一部短剧，女主日薪不过 8000 元，

给“霸总爹”开 5000 元？除非是顶级老戏骨，否则

绝无可能。这种说法，唯一的作用就是为高价培

训班背书。

短剧把目光投向银发族，不该是围猎他们的

钱包，而应该创造真正友好的参与空间。

（作者系自由撰稿人）

近日，人社部印发《企业实施竞业

限制合规指引》，给企业实施竞业限制

“立规矩”。文件明确，属于行业内一般

常识或者行业惯例，可以从公开渠道

获得的商业信息，不属于商业秘密。劳

动者仅掌握行业通用的专业知识和技

能，工作中接触到的仅为企业一般经

营信息，不属于负有保密义务的人员。

近年来，一些企业滥用竞业限制，

任 意 扩 大 竞 业 限 制 人 员 范 围 ，甚 至

“全员覆盖”，保洁、保安、厨师也被竞

业限制，有的企业随意限制劳动者离

职后的就业范围，还有的企业约定低

补偿金、高违约金等“霸王条款”。竞

业限制俨然异化成劳动者的“枷锁”，

让普通劳动者陷入难以再就业的窘

境，严重损害了劳动者就业择业权，

影响其职业发展，阻碍了人才的合理

流动，在某种程度上妨碍了社会经济

的良性发展。因竞业协议引发的劳动

争议案件也越来越多，大大增加了司

法负担。

竞业限制变成“禁业”限制，除了

企业利用强势地位制定不合理竞业限

制协议外，也与竞业限制的规则和适

用条件不完善有关。现在，人社部印发

《企业实施竞业限制合规指引》，同时

最高人民法院印发的《关于审理劳动

争议案件适用法律问题的解释（二）》

自今年 9 月 1 日起施行，二者相互配

合，给企业实施竞业限制“立规矩”，严

格限定被实施竞业限制的人员的适用

范围、期限，明确竞业限制经济补偿金

支付“参考标准”和违约金上限标准，

提升了竞业限制成本。这不是要削弱

企业保护商业秘密与知识产权的权

利，而是要平衡企业正当利益和劳动

者权益保护，实现竞业限制精准保护、

合理限制的制度初衷。

我们期待广大企业尽快对照最新

文件和相关司法解释，结合企业实际

情况，修改与员工签订的竞业限制条

款，合理约定竞业限制的相关权利和

义务。企业在妥善保护自身商业秘密

与知识产权的同时，应切实保障好劳

动者的合法权益，防止把竞业限制当

成“防人跳槽”的枷锁。

（作者系自由撰稿人）

弹窗广告倒计时肉眼可见的慢——页

面显示过去了 30 秒，而《法治日报》记者手中

的计时器显示，实际过去了 40 秒。

有网友将此类弹窗广告戏称为“偷时间

的贼”。记者近日测试了市面上常见的 50 款

App，发现其中超半数 App 的弹窗广告存在

问题。有的 App 弹窗广告在开屏时就会自动

跳转至其他 App，有的伪装成系统提醒，还有

的在原本的广告之上又弹出其他广告，让用

户苦不堪言。对于种种弹窗广告乱象，相关

职能部门应予以整治。

图/文 沈海涛

精准打击“按键伤人”
赵志疆

谨防竞业限制变“禁业”限制
张立美

让“铁规矩”把形式主义拒之门外
——深入破解基层治理“小马拉大车”突出问题系列谈之二

湖南日报全媒体见习评论员 彭鹤鸣
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弹窗广告泛滥当整治

在常德市武陵区市中心商圈，有个

叫鸡鹅巷的地方。9 月中旬的晌午，阳光

依然灼热，地上那块刻着“鸡鹅巷遗址”

的铁牌格外烫手。

站在巷子口，抬头是湛蓝的天空，

低头是沉默的铭文。84 年光阴划过，鸡

鹅巷的砖瓦早已重归平静，但 1941 年那

个染血的清晨从未被遗忘——侵华日

军 731 部队投下的鼠疫杆菌，曾让这条

巷子成为人间地狱。

今天我们俯身重拾那些被尘封的

苦难碎片，并非为了延续仇恨，而是为

了 让 灼 热 的 历 史 真 相 ，刺 破 时 间 的 隔

膜，永远不被遗忘。

多年后才知道害死儿子
的“人瘟”是侵华日军所致

“旧社会我们家很穷，无田无地可

种。父母到常德城区求生，父亲靠挑卖

河水挣钱，母亲带着两个哥哥和姐姐在

大街小巷要饭。”现年 81 岁的侵华日军

731 部 队 常 德 细 菌 战 受 害 者 遗 属 高 绪

官，悲痛地向记者诉说那段“过不去”的

历史。

1941 年底的一天夜晚，两个哥哥突

然 患 病 ，身 上 时 冷 时 热 ，头 痛 ，高 烧 不

止，后发展到多次抽搐，嘴里还吐血泡，

父母亲急得直哭。第二天，其父因无钱医

治两个哥哥，托人到沅江边上的麻阳街

租了一条小渔船，带着病重的两个儿子

赶回老家汉寿县新兴嘴乡高家村。然而

在回家的路上，两个哥哥便先后离世。

“太突然了，父母悲痛至极，母亲几

乎哭瞎了眼。他们当时并不知道发生了

什么，后来听说是常德发‘人瘟’，死了

不少人。从那以后，父母再也没有去常

德城区谋生。”高绪官说。

常德市日军细菌战受害者协会会

长高锋是高绪官的儿子，多年来一直在

收集证据向日本政府提出诉讼。他告诉

记者，直到 20 世纪 90 年代，在原侵华日

军大本营参谋本部负责联络实施细菌

战的作战课参谋井本雄男的工作日记

被曝光，一些相关人士来到常德调查取

证，奶奶才得知当年的“人瘟”是侵华日

军所致，心痛不已。

《井本日志》中对常德细菌战的记

载如下：1941 年 11 月 4 日凌晨，731 部队

一架 97 式轻型飞机，于日本时间 5:30 从

南昌起飞，6:50 到达常德。由 731 部队航

空班增田美保少佐驾机，将 36 公斤代号

为“谷子”的染有烈性鼠疫传染病菌的

跳蚤，与大量谷、麦、豆类等杂物在常德

城区投下。

在《井本日志》中，将细菌战秘称为

“保号作战”，将“鼠疫跳蚤”秘称为“谷

子”，并记录每克“谷子”平均是 1700 只

跳 蚤 。日 军 在 常 德 投 下 了 36 公 斤“ 谷

子”，总计约 6000 万只“鼠疫跳蚤”。当时

常德城区人口是 60000 人，从理论上计

算，常德城区的居民，平均每人将受到

1000 只鼠疫跳蚤的叮咬。

“那年我 10 岁左右，悲惨情景至今

记忆犹新。”侵华日军 731 部队常德细菌

战受害者遗属易孝信今年虽已 92 岁，但

仍思维清晰。回想起日本军国主义者给

中国人民、常德人民以及易家湾村的父

老乡亲带来的灾难，依旧义愤填膺。

“易家湾村是我出生的地方，1942

年 9 月前后不到 4 天时间里，这个常德

城郊美丽的、只有 12 户 46 人的小村子，

由于受日军细菌战引起的鼠疫之害，惨

死 了 12 人 ，其 中 我 们 易 氏 家 族 死 了 6

人、邻居和亲戚死了 6 人，包括我的亲姐

姐和她未满周岁的孩子。”

“大家的症状基本相同，都是发高

烧，全身抽搐。当时也不知道这是什么

病，听大人称其为‘乌鸦症’，因为死后

尸体呈紫黑色。”易孝信回忆，村民的突

然惨死引起全村人的极大恐慌，没有死

人的几户都逃到亲戚家躲灾去了。死者

家里，外人不敢进去帮忙，死者无人殡

葬，惨象环生。

“至今日本政府还不承认细菌战事

实，用种种借口否定我们的控诉，这只

能 给 他 们 本 不 光 彩 的 脸 上 再 涂 一 层

黑。”易孝信悲愤不已。

湘 雅 医 学 院 院 刊 揭 露
“无声大屠杀”

在中南大学湘雅医学院院史馆内，

保存着一份 1942 年的《国立湘雅医学院

院刊》，湘雅医学院第 12 班校友谭学华

在上面发表了常德鼠疫患者详细病例

和发现过程。这是向世界揭露常德细菌

战暴行的第一篇报道。

中南大学图书馆医学分馆馆员、湘

雅 医 学 院 院 史 讲 解 团 成 员 彭 展 介 绍 ，

1941 年 11 月 4 日下午，常德县警察局将

收 集 到 的 日 军 投 放 的 少 许 谷 麦 、豆 粒

等，送交广德医院副院长谭学华检验。

在医院设备极其简陋的情况下，谭学华

与化验室主任汪正宇一同进行检验。他

们创造性地使用肝硬化病人的腹水作

为培养基，成功培养出了细菌。谭学华

当时有一个初步判断——致命病菌！

随后，谭学华将样本送到沅陵湘雅

医院吕静轩处确认，吕静轩又将结果报

告给时任省卫生处防疫处长邓一韪，邓

一韪据此向当时的省政府汇报并最终

请来了细菌学专家陈文贵校友。“他们

都 是 湘 雅 的 校 友 ，怀 着 同 样 的 责 任 使

命，接力完成了常德细菌战事实的科学

认定，证实谷麦、豆粒上有大量鼠疫杆

菌，共同完成了对这一反人类罪行的科

学认定与揭露。”彭展说。

翻 开 病 例 记 载 清 晰 可 见 ：首 个 病

例，12 岁女孩蔡桃儿从发病到死亡仅 36

个小时。

“发病急、病情重、进展快！”中南大

学医院管理处处长、湘雅医学院副院长、

湘雅医院传染病学教授彭仕芳介绍，“鼠

疫发病具有突发高烧、头痛、神志不清、

淋巴腺肿大、皮肤呈黑紫色等临床特征，

这也是‘黑死病’名称的由来。”

日军在常德投下染菌跳蚤和谷麦，

其阴谋的设计原理是什么？

彭仕芳分析，日军投下大量染有鼠

疫 细 菌 的 跳 蚤 和 载 有 跳 蚤 的 谷 麦 、絮

棉，谷麦引诱当地鼠类吃食，鼠疫先在

鼠类中流行，鼠类发病死亡后，其身上

的带菌跳蚤就会寻找新的宿主，从而在

人群中进行传播。

“鼠疫是个非常可怕的传染病，它

主要分为三型：第一型是腺鼠疫，第二

型是肺鼠疫，第三型是败血症型鼠疫。

在那个没有有效治疗手段（链霉素等抗

生素）的时代，鼠疫几乎是致命的。”彭

仕芳表示，“有调查显示，常德细菌战确

定造成有名有姓的鼠疫受害者死亡人

数 达 7643 人 。这 应 该 还 不 是 完 整 的 统

计，实际死亡人数肯定远远大于这一数

字。这是一种旨在彻底摧毁一个地区生

机与元气的‘无声大屠杀’，日本军国主

义者这种违背国际公约、反人类的罪行

不可饶恕！”

84 年过去，亲历者的皱纹里藏着说

不完的痛，档案纸页间凝固着无声的呐

喊。常德细菌战不是历史课本上轻描淡

写的一页，而是深嵌在这片土地肌理中

的伤痕。这份记忆，是给逝者的告慰，更

是对生者的警醒：和平的珍贵，正在于

它曾如此破碎过。唯有记住黑暗为何降

临，才能让光明永不褪色！
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以 80 件（套）反映抗战峥嵘岁

月的文物为主体，串联起 80 个感人

至深的抗战故事。9 月 18 日，“文物

里的抗战故事”——湖南纪念中国

人民抗日战争暨世界反法西斯战

争胜利 80 周年主题展在中国共产

党湖南历史展览馆开展。一件件历

史物证背后，鲜活的人和事令人动

容、催人奋进。

本次展览由省委宣传部指导，

省文旅厅、省委党史研究院、省文

物局联合主办，中国共产党湖南历

史展览馆承办。

展览以“文物里的抗战故事”

为主题，集中展出了延安革命纪念

馆 、沈 阳“ 九·一 八 ”历 史 博 物 馆 、

八路军西安办事处纪念馆、湖南博

物院、长沙博物馆等 9 家文博单位

收藏的抗战主题藏品，分“同仇敌

忾 开 辟 世 界 反 法 西 斯 东 方 主 战

场 ”“ 持 久 抗 战 敌 后 抗 战 逐 步 成

为 主 战 场 ”“ 烽 火 湖 湘 高 举 全 民

族 抗 战 旗 帜 ”“ 众 志 成 城 迎 来 世

界反法西斯战争伟大胜利”4 个篇

章 ，全 面 展 现 中 国 人 民 在 中 国 共

产党抗日民族统一战线的旗帜下

奋 勇 杀 敌 ，用 生 命 和 鲜 血 谱 写 的

英雄史诗。

展览现场，每一件文物都带给

观众深深震撼，引人驻足深思。

白布上写着醒目的巨大“死”

字，一旁附有赠言：“国难当头，日寇

狰狞，国家兴亡，匹夫有分，本欲服

役，奈过年龄，幸吾有子，自觉请缨，

赐旗一面，时刻随身，伤时拭血，死

后裹身，勇往直前，勿忘本分。”

这是王者成写给儿子 王 建 堂

的“死”字旗。七七事变后，四川安

县 曲 山 镇 的 小 学 教 员 王 建 堂 主

动组 织 了 一 支 170 多 人 的 川 西北

青 年请缨杀敌队。王建堂出征前，

知道儿子要上阵杀敌的王者成扯

来 5 尺白布，制作了“死”字旗赠与

儿子。

展柜中，日军使用过的防毒面

罩和展板上“常德市发现的第一例

感染鼠疫死亡者蔡桃儿”的照片触

目惊心。二战期间，日军公然违反

国际法规定，在常德发动了大规模

的鼠疫细菌战。防毒面罩背后，是

一个个令人发指的惨案，是日军罄

竹难书的罪行。

一 张 薄 薄 的 文 件 纸 ，初 看 平

淡，细读胸中热血奔涌。这是湖南

全省人民抗敌后援总会伤兵慰劳

委员会为捐助伤兵被服装具事致

湖 南 矿 业 总 工 会 函 。为 配 合 湖 南

正 面 战 场 作 战 ，湖 南 人 民 承 受 了

人 力 、物 力 、财 力 的 巨 大 损 失 。但

湖 南 各 界 万 众 一 心 ，节 衣 缩 食 支

援前线。至 1937 年底，湖南人民抗

敌 后 援 会 总 会 征 募 铁 锹 、铁 镐

6000 件 ，募 集 银 元 3 万 元 、布 鞋 3

万双、毛巾 1 万条、药品 32 箱支援

前线。

通过这些历史物证，人们得以

更加直观、深刻地回望抗战历史，

进而铭记历史、缅怀先烈、珍爱和

平、开创未来。

据悉，本次展览是我省纪念中

国人民抗日战争暨世界反法西斯

战 争 胜 利 80 周 年 的 重 要 活 动 之

一，入选中宣部、中央网信办、国家

文物局联合公布的纪念中国人民

抗日战争暨世界反法西斯战争胜

利 80 周 年 主 题 陈 列 展 览 推 介 名

单 ，将 同 步 在 全 省 80 家 单 位 推 出

主 题 联 展 。根 据 展 览 内 容 制 作 的

80 集音频故事演播剧《文物有声：

烽火中的抗战往事》，将由湖南广

播电台制作并在多家省级广播电

台推出。

80件（套）抗战文物
见证血性抗争

——“文物里的抗战故事”主题展开展
湖南日报全媒体记者 龙文泱 通讯员 张欣媚 徐孙雅钏 张述铭


