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▶ 路网升级：扩大版十八洞促连片发展
湘西州花垣县打造“扩大版十八洞”发展模式，以荣获 2021 年“全国最美农村路”的

Y021 公路为骨架，三年新建改造公路 31.28 公里，将十八洞村与周边 7 个村连片发展。
2024 年联网片区村民人均纯收入超 1.7 万元，较改造前增长 62%，集体经济达 82.9 万元。

当地按照“大家好才是好”的要求，通过“交通+产业”联动，实现优势互补、产业联
动、设施同建、利益共享。目前已在永顺猕猴桃、保靖黄金茶等 10 个特色产区推广，形
成乡村振兴示范带。

▶ 设施优化：山区错车道破解会车难题
湘西州针对山区公路窄、会车难问题，创新采用“微改造”模式，在原有路侧利用闲

置空地，通过削切土坎、加宽路肩等方式，按每公里 5 个标准增加错车道，单个造价仅
5000 元。截至 2024 年，全州累计修建错车道 4003 处。如凤凰县香炉山等路段改造后，
节假日拥堵现象显著缓解。

该模式通过以工代赈调动村民参与，既保护生态又降低改造成本，为山区公路畅通
提供了可复制的“湘西方案”。

▶ 民生服务：三招创新解决停车困境
面对山区农村停车难题，湘西州创新推出“村民

自建+财政奖补+多元运营”模式。通过发动村民利
用闲置空地自建停车场，州县财政按每个 10 万元标
准补助（各 5 万元），统一建设 300 平方米以上标准化
停车场，并设置多功能区。截至 2024 年，全州已建
成 1917 个村组停车场。

该模式实现三大创新：一是首创“先报先建先
得”激励机制；二是出台全省首个村级停车场建设标
准；三是开创“停车+客运+民俗活动”的复合运营模
式。既解决 30 万辆农村汽车停放需求，又衍生出集
体经济新增长点，交通事故率显著下降。

▶ 民族融合：农村公路串起团结纽带
湘西州吉首市坪年村曾因交通闭塞与周边苗寨长期隔绝，2008 年前村民外出需徒步翻山 3 小

时。 Y034 保靖县夯沙村至吉首市德夯公路建成通车后，连通十余个村寨，实现资源互通：2024 年
坪年村茶旅产业收入达 4300 万元，形成“产业共兴、技术互学、劳务共享”的发展共同体。

这条“连心路”重塑了乡村关系：传统隔阂被打破，民族交往日益密切，村际联姻已成常态。“四好农村路”
不仅消除了地理屏障，更构建起民族团结进步的新纽带，成为铸牢中华民族共同体意识的生动实践。

▶ 智慧出行：幸福专车实现门到门服务
湘西州创新推出“易搭快车”定制客运服务，投入 152 台 9 座客车，开通 16 条主线和 40 条“微循环”专线，

实现“半小时响应、门对门服务”。通过 APP 预约、灵活发车模式，车费低至 2-5 元，年均为群众节约出行成本
1400 万元。

该模式精准对接赶集、上学等需求，日均营收达 7-9 万元，实现企业盈利与便民双赢。吉首首辆“定制公
交婚车”引领移风易俗新风尚。目前湘西定制客运规模稳居全省前列，“幸福专车”成为山区群众出行首选。

1978年 12月 枝柳铁路湘西段正式通车。

2018 年 12 月 18 日 湘西州第一条高速公

路常德至吉首高速正式通车运营。

2021年 12月 6日 张吉怀高铁正式开通运

营，第一列高速列车开进吉首东站，湘西州

实现“绿车”到“子弹头”的历史跨越。

2022 年 7 月 30 日 湘西州第一条磁悬浮线

路凤凰磁悬浮观光快线正式开业，站点变经

典，观光变体验。

2023年 8月 18日 湘西边城机场正式通航。
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湘西土家族苗族自治州地处湘鄂渝黔四省（市）交

界的武陵山腹地。古往今来，这片灵秀之地被视为“蛮

烟瘴雨溪州路”，群山如屏、溪瀑纵横，喀斯特地貌形成

的千沟万壑造就了湘西成为“旧中国盲肠”。1957年建

州时，全州公路通车里程仅 488公里，且多为砂石路、泥

土路。

改革开放后，枝柳铁路如巨龙般首次穿破大山的

沉寂，为湘西打开了一扇朝向广阔天地的窗口。进入

21世纪，特别是党的十八大以来，交通建设的热潮在湘

西大地上奔涌澎湃。2013年 11 月 3日，习近平总书记

在湘西花垣县十八洞村考察，在这里首次提出“实事求

是、分类指导、因地制宜、精准扶贫”十六字方针。湘西

州始终牢记嘱托，以感恩奋进的姿态、顽强拼搏的状

态，在省委省政府和交通运输部的关怀支持下，将农村

公路“建、管、养、运”进行一体规划、统筹推进。一条条

通城达乡的“四好农村路”，串起了千寨万家，盘活了乡

村资源，注入了振兴活力，为土乡苗寨迎来了发展的蓬

勃生机，成为展示“湖南之为”“中国之治”的“湘西之

窗”。

沿着 319 国道行驶，花垣县十八洞

片区巨型稻种植基地、高山蔬菜种植基

地、稻花鱼基地等陆续映入眼帘，各村农

特产业通过完善的农村交通网络串点成

线、连线成片。

精准扶贫期间，十八洞村先后提质

改造通村公路 8.8 公里，但周边 7 个村交

通条件相对落后。2023 年 8 月，湖南省

委书记沈晓明到十八洞村调研时指出

“一家好不叫好，大家好才是好”！

湘西州编制《十八洞片区新改建公

路规划》，三年来新建（改造）公路 31.28

公里，将周边 7 个村与十八洞村交通连

网成片，实现“优势互补、产业联动、设施

同建、利益共享”。2024 年，周边 7 个村

人均纯收入超过 1.6 万元，比未连网成片

前增长 62%。

近三年，湘西州以交通服务产业为

导向，因地制宜建设永顺县松柏镇猕猴

桃产区、保靖县吕洞山镇黄金茶产区等

10 个 乡 村 振 兴 片 区 ，如 今 连 路 成 网 成

片，产业发展成体系，带动共同富裕之路

越走越宽。

“要致富，先修路”，湘西州将农村公

路“建、管、养、运”一体规划、统筹推进，全

面实现乡乡通水泥沥青路、村村道路硬

化、全面形成以县城为中心、乡镇为节点、

村组为网点的农村交通基础设施网络。

“路好了，现在外地游客进来容易，

我们的土特产出山也方便，再也不用外

出打工了！”在十八洞村经营阿雅农家乐

的村民杨振邦幸福满满地说。炎炎暑

假，湘西州各景区景点成“网红”，老百姓

实现“坐在家里金自来”。

如今的湘西农村公路由线成网、由

窄变宽、由通向好，带动电商物流、乡村

旅游、现代农业融合发展，引领乡村振

兴。2013 年至 2024 年，湘西州生产总值

由 418.9 亿元增长至 855.95 亿元，农村人

均 可 支 配 收 入 由 5260 元 增 长 至 14926

元，书写了新时代土家苗寨的“山乡巨

变”。

2024 年底，全州农村公路总里程达

19954 公里（含年报外），创建“四好农村

路”全国示范县市 2 个、城乡交通运输一

体化示范县 1 个、湖南省“四好农村路”

示范县 2 个，如今，全州实现县县都有一

条美丽示范路、乡乡有一条美丽农村路。

交通的便利打开了湘西土苗儿女通

往外界的山门，也强化了中华民族共同

体的意识。各族群众心往一处想、劲往

一处使，共同走富裕路，呈现出自信自

强、奋发向上的良好精神风貌，湘西州连

续两轮获评全国民族团结进步示范州。

“多亏这条乡村振兴产业路，再也

不用担心脐橙运不出去了，去年全村的

脐橙卖了 750 万公斤，收入 3000 多万

元。”8月 15日，龙山县里耶镇比耳村支

部书记石勇站在新修的产业路上，看

着硕果累累的枝头笑得合不拢嘴。

里耶脐橙是国家地理标志保护

产品，比耳村发展脐橙产业 4000 亩，

昔日荒山柑橘遍野。果实成熟季

节，每天都有十多辆大挂车过来装

货 。 但 比 耳 村 靠 山 临 河 、地 势 陡

峭，村里原有的 3.5 米宽村道大货

车不能通行。村民只能肩挑背驮

二次转运，拓宽公路一直是全村

群众的最大期盼。

产业建到哪里，路就修到哪

里。

2021 年，龙山县投资 1400

余万元，修建里耶镇树木村到

岩冲村，贯穿比耳全村的乡村

振兴路。这条全长 9.6 公里、

宽 5.5 米的崭新沥青路，不仅

省时省力省钱，还增强了群

众发展产业、致富奔小康的

信心。

产业路修到果园里，是

湘 西 州 大 力 改 善 交 通 条

件，为乡村振兴注入新动

能的一个缩影。日臻完善

的 农 村 公 路 网 为 乡 村 振

兴注入澎湃动能，湘西州

农 业 特 色 产 业 面 积 由

2013 年 的 230 万 亩 增 长 至 2025 年 的

460 万亩；建成全国有影响力的富硒猕

猴桃基地、柑橘基地、百合基地、优质烟

叶基地和湖南省最大茶叶基地；10 大

优势产业链不断壮大，省级产业园实现

县市全覆盖。

湘西州以交通服务产业为导向，以

产业核心村为辐射源，连路成网，让村

村寨寨优势资源互补互鉴，群众共享交

通发展成果，均衡发展硕果累累。

来到永顺县 Y039 线西米村至三角

岩村路段，公路沿线的烤烟、猕猴桃、油

茶等农作物长势旺盛。彩虹公路上，冷

链物流车和旅游大巴载着村民们的希

望和梦想，驶向更加美好的未来。

该路段东南端接高坪乡西米村，西

北端接猛洞河漂流起点三角岩村，流泉

飞瀑随处可见，漂流旺季每日有上千名

游客前来观赏游玩，获评 2024 年度“湖

南省最美农村路”。

“以前，3.5 米的主干道是一条狭窄

的土路，不少路段紧挨悬崖，晴天尘土

飞，雨天成泥坑。”省纪委监委驻三角岩

村工作队队长熊晓谦介绍，随着这 14.1

公里主干公路提质改造，村里的油菜

薹、中药材、凤头鸭等特色农产品如雨

后春笋般崛起，两年来约 70 余名年轻

人回乡发展。2024 年，三角岩村集体

经济收入超过 300 万元。

打开山门，连通世界。

如今，不仅湘西的猕猴桃、柑橘、茶

叶、腊肉、葛根、中药材等走出山门成

“金货”。独具风情的摆手舞、苗鼓、土

家织锦、苗族银饰、赶秋节等珍贵非物

质文化遗产代表性项目也随着大交通

声名远播。便捷的交通，更让“乡愁可

达、人才可归”，回乡创业知识青年如

“春雁归巢”成为家乡发展的不竭动力。

“四好农村路”在湘西州的生动实

践，不止脚下的水泥沙土，更如长虹般

输送财富、连接幸福。

沿着全长 14 公里的吉首市县道 077 洽比河

旅游公路行驶，中黄、岩科、坪年等 9 个苗族古村

落，与矮寨大桥、德夯大峡谷有机串联，该公路

被评为 2022 年度“湖南省最具人气路”。

百年路桥奇观，千年苗寨风情，万年峡谷风

光，在这里完美融为一体，吸引无数游客前来

观赏。以前靠外出打工谋生的村民们纷纷回

到村里，有模有样地发展起旅游业，吃上了

旅游饭。

旅游是湘西最大的门路。湘西州“一

路多方”整合资源，探索出了一条公路提

质、产业兴旺、交旅融合、互促共进的新

路径，全州实现通往 3A 级以上景区公

路全覆盖。截至 2024 年底，实现“县市

至少有一条路域环境整治示范路、乡

乡至少有一条美丽农村路”的目标。

如今，“出门硬化路，抬脚上汽

车”已成为农村新的生活方式，

湘西州小汽车保有量从 2013

年 的 7.9 万 辆 增 长 到 2024

年的近 30 万辆。但山区

农 村 平 地 少 ，停 车 场

数 量 更 少 ，农 村 停

车难成为人民群

众急切盼望解

决 的 一 件

烦心事。

湘西州筹集资金 2.38 亿元建设村组停车场

1917 个、错车道 4003 处，在全省率先实现村村都

至少有一个停车场，群众会车、停车更舒心。

竹山村是凤凰县麻冲乡纯苗族聚居村，民

俗古老，旧民居保存完好，获评“中国少数民族

特色村寨”，旅游价值高、潜力大，但因交通闭

塞，旅游资源无法让老百姓增收。

2019 年，凤凰千云公路建成通车，激活公路

沿线的竹山村乡村旅游发展，80 岁老人领“工

资”、村民有分红，实现了苗寨变景区、资源变资

产、村民变股东的华丽转变。2024 年，竹山村接

待游客 30.8 万人次，实现旅游收入 3000 万元；村

民人均纯收入由未通路前的 2000 元增长到 2024

年的 2.28 万元。

湘西州连续 10 年将创建最美生态路纳入美

丽湘西建设的重要内容，截至 2024 年底，全州累

计打造美丽农村公路 94 条 756 公里，“我家门口

那条路”成为记忆中最浓烈的乡愁。

今年上半年，湘西州共接待游客 3318.07 万

人次 ，游客总花费 357.28 亿元 ，分别同比增长

5.63%、5.29%，逐步构建起“城景通、景景通、城

乡通”的全域旅游交通网络。

“四好农村路”，见证并助力湘西破茧成蝶、

振翅高飞，让湘西州从过去的发展边缘走向开

发热土，百姓从“要我发展”到“我要发展”，交通

改变命运的精彩“湘西故事”，是中国式现代化

在民族地区的生动实践。湘西州从“高速”到

“高铁”再到“高飞”，正以昂扬的姿态，阔步迈向

现代化新征程。

农民因路而富，湘西儿女更加自信

产业因路而兴，深山好物出山富民

乡村因路而美，守护记忆中的乡愁

湘西州“四好农村路”可复制、可推广经典案例：

2012-2024年湘西州农村公路情况变化图
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湘西边城机场周边高速公路湘西边城机场周边高速公路、、农村农村

公路公路、、国省干线交通网络整合连片国省干线交通网络整合连片。。

湘西州委主要领导调研“四好农村路”情况。

湘西州龙山县X011惹巴拉乡村公路，全长3.4公里，沿线自然景观优美，是发展当

地旅游产业的重要通道。 彭武海 摄

凤凰千云公路修通后凤凰千云公路修通后，，激活了当地特色旅游资源激活了当地特色旅游资源。。

图为凤凰竹山乡居鸟瞰图为凤凰竹山乡居鸟瞰。。 李健李健 摄摄

湘西州吉首市矮寨镇家庭村停车场湘西州吉首市矮寨镇家庭村停车场。。

中国公路奇观中国公路奇观————
矮寨盘山公路鸟瞰图矮寨盘山公路鸟瞰图。。

湘西州凤凰县境内高速公路湘西州凤凰县境内高速公路、、国省干线国省干线、、农村公路互联互通农村公路互联互通。。

本版图片除署名外均由湘西州

交通运输局提供
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