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近 日 ，长 沙 市 将 中 华 田 园 犬 移 出

《危险犬只目录》的消息引发广泛关注。

这一看似细微的政策调整，实则是城市

治理现代化进程中值得细品的注脚。从

过去与 40 余种犬类一同被禁养，到如今

成为其中唯一被“正名”的犬种，中华田

园犬的“身份转变”，悄然勾勒出城市治

理的进阶轨迹。

城市治理的精细度，透过给中华田

园犬“松绑”的细节可见一斑。曾几何

时，中华田园犬因基因多样、流浪群体

占比高等现实问题，被简单归入“危险

犬只”行列。如今，随着犬只疫苗覆盖率

提升、科学防控体系日益完善，长沙摒

弃“以犬种论风险”观念，转向“以行为

定管理”“以主人明责任”等更为科学合

理 的 犬 只 管 理 思 路 。这 体 现 了 治 理 从

“堵”的惯性转向“疏”的智慧——当规

则更贴合实际，管理成本随之降低，人

与犬的相处空间也愈发和谐。

这 种 治 理 逻 辑 的 迭 代 ，内 核 正 是

“以人为本”理念的深度落地。此前的禁

养 令 下 ，养 犬 人 不 得 不 凌 晨“ 偷 偷 遛

狗”，情感需求与合规性陷入两难；而不

养犬的市民，又时常因少数不规范养犬

行为，对犬只心存芥蒂。如今的政策调

整，既让养犬人获得了合法饲养权利，

又通过统一行为规范更好守护了公共

安全，让不同群体找到了平衡。正如中

央城市工作会议强调的“更加注重以人

为本”，这种平衡不是简单的妥协，而是

将治理的支点放在“人”的需求上。长沙

推行电子犬证、细化文明养犬指导等一

系 列 接 地 气 举 措 ，让 规 则 既 有 刚 性 边

界，又洋溢着体恤民生的暖意。

更让人暖心的是，“解禁”田园犬还

透着对本土文化的深情回望。中华田园

犬哪里只是普通的狗？它是陪着农耕文

明走了数千年的“老伙计”：苏轼出猎时

“左牵黄”的豪情里有它，寻常巷陌守家

护院的身影里更有它。过去将它和烈性

犬一起禁了，多少有点辜负了这份沉甸

甸的文化情分。如今为其“解禁”，正是拂

去偏见，重拾其作为本土文化载体的价

值。这种对“土味”符号的珍视，恰是文化

自信在城市治理中的生动表达。

当然，“解除禁养”并不意味着“放

养”。养犬人须主动履行犬只疫苗接种、

及时清理犬粪、牵绳遛狗等义务，唯有

如此，才能让中华田园犬“有序融入”城

市，让这份治理的温柔进阶，真正成为

城市文明的生动注脚。

今年 6 月公布的《2024 年长沙市生

态环境状况公报》显示，2024 年，长沙

市生态环境质量状况总体良好，环境

空气质量优良率为 83.1%。

近年来，长沙市委、市政府聚焦改

善环境空气质量，全面落实省委、省政

府 关 于 长 沙 市 全 域 秸 秆 禁 烧 工 作 要

求，制定三年行动方案，加速推进秸秆

综合利用等工作，环境空气质量明显

提升。

成绩的背后，离不开长沙市各级

政协的全力助推。今年以来，在省政协

的精准指导直接推动，长沙市委、市政

府的坚强领导大力支持下，长沙市各

级政协紧盯大气污染防治履职尽责，

以政协之能守护山水洲城生态之美。

聚焦“一根杆子、一块电池、
一张板子”，助力污染防治

统计数据显示，长沙市移动源污

染占 Pm2.5 来源的 36.4%，餐饮油烟问

题在 12345 热线的投诉中占比很大。针

对这些特点，长沙市政协专门制定专项

民主监督工作方案，下发《关于发挥委

员工作室作用推动解决群众身边的大

气污染问题的通知》，紧盯“一根杆子、

一块电池、一张板子”，从小切口着手助

推污染防治，推动解决了一批问题。

“园区日均进出车辆数百辆次，车

辆出入要通过两根闸杆，程序烦琐。现

在车到门口，摄像头就能识别信息，几

秒钟就搞定！”湖南恒邦物流有限公司

负责人这样介绍升级后的环保智能门

禁系统。

这根看似简单的杆子，曾是困扰

众多货运司机和企业的效率“痛点”。

在长沙市政协全力助推下，市生态环

境局在不增加企业负担的前提下对环

保智能门禁系统进行升级，推动“两杆

变一杆”，“堵点”得以打通。

目前，长沙约 200 万辆电动自行车

中，有 90 余万辆安装了“超标”电池，易

导致交通事故，直接间接造成道路交

通堵塞，综合排污加大。

经过深入调研，长沙市政协提出

按照国家相关规定制定市面充电站、

换电柜标准，规范使用合规电池等建

议，同时提出关心快递小哥、物流骑手

身心和安全问题，协调行车减速、平台

减负。

餐饮油烟污染是很多长沙市民关

注的问题。为此，长沙市县两级政协组

织引导全市 247 家政协委员工作室联

动开展专项民主监督：九三学社委员

工作室助推桃阳美食街 68 家商户完成

油烟设备改造；湘江新区建成 430 台智

能监测设备，并在餐饮门店推广使用

纳米油烟过滤网技术，一块新材料小

板子，解决老厨房大问题。值得一提的

是，长沙市政协还助力支持长沙市城

管 局 开 展 一 个 月 的 餐 饮 油 烟 专 项 整

治，解决了 105 个突出问题。

算好“两笔细账”，助力
秸秆综合利用

秸秆综合利用，总体要算好政治

生态账，市场也要算好投入产出账。

7 月 28 日，浏阳市双丰农业科技发

展有限公司的生产线运转不停，一块

块秸秆纤维被加工为烟花底座。近年

来，浏阳市淳口镇政协委员工作室协同

镇党委、镇政府力推秸秆产业化、高值

化利用，直接促进了双丰农业等企业研

发稻草纤维替代专利技术，秸秆底座成

本降低 40%，年消纳秸秆超 1万吨。

这 是 长 沙 市 政 协 算 好 政 协 生 态

账，助推秸秆综合利用与烟花鞭炮行

业健康发展有机结合的成功实践。近

年来，长沙市政协以绿色发展观为指

导，守住安全、环保两条底线，坚持“产

业支持，优化转型保障”“技术创新，破

解环保瓶颈”“材料替代，秸秆变‘绿芯’”

工作理念，助推开展低烟、无尘技术研

发，优化烟火药配方，烟尘量检测覆盖

全品类，既实现了秸秆综合利用，又实

实在在降低了对环境的污染。

长 沙 市 政 协 还 组 织 委 员 深 入 一

线，宣传《湖南省秸秆禁烧区和限烧区

划 定 方 案》精 神 ，联 合 执 法 部 门 建 立

“入户宣传+巡查收集”机制，助推实现

政策全覆盖，推动源头治理。

在算好投入产出账方面，区县政

协“各显神通”，聚焦“肥料化、饲料化、

能源化、基料化、原料化”路径，大力推

动秸秆高值转化。

宁乡市政协支持峻农农业综合服

务 有 限 公 司 通 过 生 产 秸 秆 基 质 育 秧

片，带动农业增效、农民增收；望城区

政协支持兴隆种植专业合作社科学利

用秸秆走生态循环之路，支持茶亭镇

推广秸秆粉碎还田技术，4 万亩稻田秸

秆还田率达 72%，土壤有机质显著提

升；长沙县政协支持开慧镇建立“秸秆

养牛—牛粪种菇—菌渣还田”闭环模

式，年处理秸秆 2 万吨，带动农户增收

1200 万元……

助力推进大气污染防治永远在路

上。7 月 31 日，长沙市委召开常委会会

议，专题研究全市环境空气质量改善

工作，并听取长沙市政协关于助推秸

秆禁烧和综合利用工作情况的汇报，

对全市政协委员积极开展改善生态环

境民主监督工作给予高度肯定。下一

步 ，长 沙 市 政 协 将 始 终 牢 记 习 近 平

总 书记殷殷嘱托，不负人民群众期盼，

久久为功、持续发力，不断强化民主

监督质效，在守护山水洲城生态之美

中展现政协新担当。

湖南日报 8月 3日讯（全媒体记者

蒋睿 通讯员 黄武平 彭碧峰）7 月 31

日，位于湘潭县排头乡松梓村的湘潭

伟联工贸有限公司，秸秆被送进车间，

经切割成段、碾压紧实、编织缠线，转

眼变成草垫（棒）。公司负责人介绍，这

些专用于铁路、公路运输防震防损的

产品，不仅本地供不应求，衡阳、株洲

等地客户也常年登门订货。

“全市水稻、油菜等秸秆年产生量

超 130 万吨，可收集量约 100 万吨。”湘

潭市农业农村局负责人介绍，湘潭大

力推广秸秆“肥料化、饲料化、燃料化、

基料化、原料化”综合利用，新业态、新

主体不断涌现。湘潭县排头乡、湘乡市

中沙镇等乡镇，多家经营主体将稻草

加工成牛羊越冬饲料；湘潭县分水乡

分水村靠回收销售稻草，年创收 10 余

万元；全国十佳农技推广标兵邓述东

2015 年探索“稻+菇”模式，用冬闲田和

稻草栽培赤松茸，年推广 300 亩，可消

化 6000 亩稻田秸秆。

近年来，湘潭市陆续向省农业农

村厅申报实施湘潭县、湘乡市、雨湖区

秸秆综合利用重点县（市、区）项目，开

展稻草离田利用试点，发挥示范引领

作用。《湘潭市支持农作物秸秆综合利

用若干措施》明确用地用电、农机配套

等政策支持，实施违规焚烧“黑名单”

管理，对违规主体实行涉农项目“一票

否决”。截至去年底，该市扶持专业打

捆、收集或综合利用主体 72 家，建成规

模化收储中心（网点）30 多个，累计推

广秸秆打捆设备 500 多台套。

去年，湘潭市秸秆综合利用率达

89.2%，今年有望再提升。

近日，平江县伍市镇颜家村田野

上，加装粉碎装置的收割机开足马力

作业。稻穗脱粒的同时，秸秆被粉碎成

屑，均匀抛撒田间，弥漫着清新的草木

香。

“别看这碎秸秆不起眼，它如今可

是个宝。”平江县寿光农机农民专业合

作社负责人赵寿光伸手扒开混着秸秆

的泥土，向记者展示，“往年秸秆要么

一把火烧了，要么烂在田埂上，现在粉

碎还田利用，还可做成牲口饲料。”

记者见到，颜家村的部分秸秆打

包后，送到隔壁普庆村的收储网点。收

储网点附近有个肉牛养殖场，200 多头

肉牛甩着尾巴，“咔嚓咔嚓”嚼着秸秆

做成的饲料。

“周边村子晚稻收完后打捆回收

的秸秆余料，粉碎喂牛，一头牛一年能

省约 3000 元饲料钱。”平江县普庆种植

养殖农民专业合作社负责人李献球算

了笔“经济账”：一半秸秆自家牛吃，一

半卖给周边养殖户，每年光这一项就

多挣十几万元，牛粪混着秸秆纤维也

是好东西，就等着运去做肥料。

离伍市镇不远的瓮江镇双潭村，

山坳里崛起一座 4000 平方米的钢结构

厂房，在做投产前准备。“秸秆加工，现

在可是朝阳产业。”平江县双鑫生态种

植养殖农民专业合作社负责人曾铁成

介绍，秸秆和畜禽粪便在此发酵，做成

育秧基质和有机肥，能使化肥减量，估

计每亩增产 50 公斤左右。工厂投产后

年处理秸秆 6000 吨，能满足全县育秧

需求，预计年产值可达 460 万元。

“碎秆还田肥了土，捆秆喂牛富了

家，粪秆制肥壮了苗，最终回到田间，

催生出饱满的稻穗。”平江县农业农村

局局长曾要军介绍，平江县创新推进

秸秆“肥料化、饲料化、基料化”综合利

用，已建成 2 个秸秆收储运中心、10 个

收储网点，培育 12 家市场主体，形成

“碎秆肥田、捆秆养殖、粪秆变肥、肥田

产粮”生态闭环。2025 年，该县秸秆综

合利用率预计超 95％，为乡村振兴持

续注入绿色动能。

湖南日报 8月 3日讯（全媒体记者

彭雅惠）2 日，省总工会发布消息，我省

成立中部地区首个网络主播行业联合

工会，150 多名省内网络主播从业人员，

包括多位头部网红，加入该联合工会。

作为新兴职业，网络主播数量快速

增长，但流动性大、竞争激烈、从业权益

保障不完善。长沙网络主播行业在全省

率先抱团发展，建立长沙市网络主播协

会，覆盖会员单位 40 家，直接辐射万余

名网络主播，全网粉丝累计超 23 亿。我

省依托该协会成立行业联合工会，主要

为从业人员提供权益保障、技能培训和

正能量引导。

省总工会相关负责人介绍，将设立

专项维权资金，推动我省网络主播行业

联合工会尽快开通“直播纠纷调解绿色

通道”、开展相关职业技能培训，助力培

养一批“土生土长”的高素质网红主播。

此外，联合会正在策划“主播带你看长

沙”等活动，引导直播内容更加彰显社

会效益和社会责任、主播创意魅力。

我省成立网络主播行业联合工会

三湘时评

从“解禁”中华田园犬
看城市治理的温柔进阶

湖南日报全媒体见习评论员 李焱婕

湖南日报 8月 3日讯（全媒体记者

胡盼盼 通讯员 李林）7 月 30 日，在洞

口县举行的花生“一扩双提”新模式、新

品种、新机械观摩培训会传来好消息：

岳麓山实验室、湖南农业大学花生团队

培育的油用大花生新品种湘花 522，亩

产达到 544.8 公斤；食用特优小花生良

种湘黑小果，亩产 360.1 公斤，产量远高

于同一地块当地传统小花生品种杨林

小籽 179.9 公斤的亩产。

花 生 是 重 要 的 油 料 作 物 、经 济 作

物，湖南是全国花生种植面积超过 150

万 亩 的 十 大 花 生 产 区 之 一 。今 年 湖 南

实施花生扩面积、提单产、提品质“一

扩双提”行动，采取水旱轮作、林果地

间套作、复耕荒地等方式，全省扩种花

生 20 万亩。

作为国家“一扩双提”示范县、国家

花生产业体系示范县，洞口县利用 21.6

万亩雪峰蜜桔标准化园地套种五彩小

籽花生，打造“地上黄金桔、地下黄金

果”的“双金产业”模式，以及油菜+花生

“双油轮作”等高效种植模式。现场，洞

口县大田爱鑫家庭农场负责人杨辉多

说，蜜桔套种五彩小籽花生，不但提高

了花生产量，花生秸秆还能做有机肥，

让蜜桔长得更好，还通过以耕代抚，省

掉了人工除草。

通过会场观摩，我省花生扩种市县

有关负责同志及种植大户代表深受启

发。传统花生品种植株高，不耐密植，籽

粒小，加之种植方式传统，导致花生产

量低且品相差。通过种植新品种，采用

湖南农业大学研发的国家主推技术及

“五良”配套技术，花生单产、品质大幅

提升。

培训会上，农业农村部花生专家指

导组顾问、国家花生产业技术体系顾问

廖伯寿要求，强化发展规划、科技支撑，

发挥湖南农业大学专家团队技术支持，

不断对食用小籽花生、油用大籽花生的

品种选育、种植技术进行创新，提高机

械化率，示范带动湖南花生大面积均衡

增产和效益提升。

湖南新品种花生实现高产

8 月 2 日，江永

县松柏瑶族乡风电

设备转运场，工人在

装运风力发电机叶

片。近年来，该县积

极发展风电、光伏等

绿色能源产业，推动

县域经济高质量发

展。

田如瑞 摄

（湖南图片库）
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以政协之能守护山水洲城生态之美
——长沙市政协助力推进大气污染防治

湖南日报全媒体记者 陈昂昂

湘潭秸秆综合利用率近90%

平江县推进秸秆“肥料化、基料化、饲料化”综合利用

还田肥了土，喂牛富了家
湖南日报全媒体记者 徐典波 通讯员 陈振要 吴友良

▲ ▲（上接1版）

为完善长株潭“半小时交通圈”，湖

南加快“轨道上的长株潭”成环成网，形

成大、中、小 3 个初步规划方案。目前，长

沙地铁 4 号线北延段全面实质性开工，7

条融城干道完成 7 成以上投资，长沙湘

江大道—湘潭滨江路线路方案也进入

规划设计。

通过推进一批教育医疗重大项目，

长株潭优势资源加速共享：湖南大学新

校区一期项目全面开工；长沙市一中新

校区竣工，计划 9 月开学；省中医药大学

第二附属医院中医疫病防治基地综合

楼及感染楼主体结构封顶，家门口看病

又多好去处。

长株潭愈发“亲近”，老百姓的获得感

可感可及。目前，83家三甲医院、213项检

查检验结果实现互认，医保异地直接结算

实现县域全覆盖、二级医疗机构全覆盖。

664 种以上电子证照（证明）互通互认、

200项以上政务服务事项可“跨市通办”。

上下“一条心”，共建“一座城”

推进长株潭一体化，是历届湖南省

委、省政府一以贯之推动的重大战略。

今年以来，省委、省政府召开两次

长株潭一体化发展“头脑风暴”会，充分

集思广益，广泛凝聚共识。5 月召开的长

株潭一体化发展领导小组会议提出 8 个

“必须”要求。其中之一，是必须树牢“一

座城”理念，打破行政壁垒，狠抓工作落

实、凝聚工作合力。

面对三市发展思路、利益诉求不一

致，长株潭一体化发展领导小组办公室

加强统筹协调，相关部门当好“后援部

队”，三市扛牢主体责任，共同推进一体

化发展。

随着体制机制逐渐理顺，各方角色

定位日渐明晰，十项重点领域改革创新

和 十 大 重 要 领 域 项 目 建 设 顺 势 推 进 ，

“一厅一道”、先进技术产业园、轨道交

通成环成网、长沙湘江大道—湘潭滨江

路、绿心美丽乡村、中药材种质资源保

存圃（神农百草园）六个重大项目每周

调度，项目推进中的问题及时协调，长

株潭一体化发展持续“破题”。

今年 6 月底，长株潭三市第一批交

流处级干部 20 人到岗报到。湖南深入研

究推动三市干部队伍交流和省一体化

中心干部队伍建设，以干部人才一体化

促推发展一体化。

三市一家人，共建一座城，重在聚

人心。今年以来，第四届长株潭融城半

程马拉松赛、首届长株潭都市圈篮球联

赛（圈 BA）、“小小讲解员，共话长株潭”

等主题活动相继举办，让三市群众的心

也越贴越近。

省长株潭一体化发展事务中心有关

负责人介绍，当前，湖南组织国家智库和

省市力量，正全力开展“十五五”长株潭

一体化发展规划编制工作，争取将更多

一体化发展重大项目纳入国家规划。未

来，齐心共建“一座城”，愿景可期。


