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为了让普惠金融的活水更加精准地流向小微企业，农行邵阳分

行积极践行“应续尽续”要求，为面临贷款到期且有续贷需求的小微

企业提供及时、高效的金融服务。目前，该行普惠贷款余额 71.9亿

元,累计为全市1298户小微企业办理无还本续贷超3.1亿元。

邵阳美莎发制品有限公司便是受惠于该政策的企业之一。

该企业是全球假发市场的重要供应商，因外汇汇率波动等原因，

企业应收账款周期被迫延长，300 万元“银担 e 贷”面临到期偿还

难题。农行邵阳分行得知该情况后，立即组建专班，灵活运用

“无还本续贷”政策，5 个工作日内即完成续贷审批，直接减少企

业过桥资金成本约 10 万元。

这只是该行支持小微企业纾困发展的一个缩影。下一步，

该行将持续落实续贷政策，聚焦小微企业的痛点、难点、堵点问

题，为企业提供更多优质高效的金融服务，为当地实体经济发展

增添更多金融动力。 （申 媚）

农行邵阳分行积极推动
“无还本续贷”落地见效

3 月 27 日 ，全 省 司 法 行

政 戒 毒 工 作 会 议 在 长 沙 召

开。会议深入贯彻习近平法

治思想，认真落实上级会议

精神，总结 2024 年工作，部署

2025 年工作。

会议指出，2024 年，全省

司 法 行 政 戒 毒 系 统 主 动 担

当、守正创新、奋发作为，政

治忠诚筑得更牢、安全防线

更加稳固、服务大局成效彰

显、队伍活力持续激发，各项

工作取得较好成效，打造了

戒毒康复工作“湖南样板”，

承办了全国司法行政戒毒康

复工作推进会，禁毒戒毒宣

传覆盖全省 445 所学校，有力

有效服务了社会治理大局。

会 议 强 调 ，2025 年 是 进

一步全面深化改革的重要一

年，全省司法行政戒毒系统

要 把 握 改 革 态 势 增 强 紧 迫

感，把握毒情形势增强自信

心，把握发展趋势增强主动

性，以坚持党对司法行政戒

毒工作的绝对领导为根本，

以“稳场所、稳机构、稳队伍”

为基础，以深化改革为动力，

稳中求进、以进促稳，守正创

新、系统集成，攻坚克难、担

当善为，全力推进戒毒工作

创新发展，确保湖南戒毒工

作始终走在全国前列，为平

安湖南、法治湖南建设贡献

更大力量。

会 议 要 求 ，全 省 司 法 行

政 戒 毒 系 统 要 坚 持 政 治 聚

力、党建铸魂，绝对忠诚葆初

心，始终坚持党的绝对领导，

深化党的创新理论武装，全

力推动党建提质增效。坚持稳字当头、稳中求

进，全面安全固根基，压紧压实大安全责任，建

立健全大安全体系，落实落细大安全防控。坚

持“一体两翼”、禁戒一体，服务大局提质效，全

面融入“禁戒一体化”，推动省级层面理顺禁吸

戒毒工作机制，深入推进戒毒康复工作改革创

新，提升教育戒治质量，推进青少年药物滥用

防范治理，探索严重不良行为未成年人专门矫

治教育和涉毒未成年人专门教育工作试点，构

建“政务+文化+法治+禁毒”宣传大格局。坚持

全面从严、强警优警，提能赋能强队伍，纵深推

进从严管党治警，持续深化实战大练兵，让暖

警惠警可感可及，锻造一支忠诚干净担当的高

素质戒毒人民警察队伍。

全体参会人员现场观摩学习了省女子强

戒所（省女子戒毒康复所）综合性示范所建设

成果，省黎托戒毒康复所、省麓山强戒所、长沙

市强戒所、怀化市强戒所等 4 个单位作经验交

流。

省司法厅、省戒毒管理局有关领导出席会

议。 （朱 倩）
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大地回暖尽芳菲，踏春赏花正当时。3 月

26 日，清晨第一缕阳光洒向涟滨西街，娄底市

娄星区春光灿烂。湖南宏旺厂区周边，连排

的樱花婆娑摇曳，映衬出产业繁华。2012 年

11 月，娄星产业开发区挂牌成立，12 年来，这

里的每一天都在精彩蝶变。

3月 25日，湖南省 2024年度“五好”园区创

建综合评价结果揭晓，娄底市娄星产业开发区

排名位列大湘西地区省级园区第 1 名、省级园

区前 10，并跻身湖南省 2024 年度产业园区 20

强，实现三年三级跳。作为一个“年仅”12岁的

园区，是什么让它以“黑马”姿态在国家级经开

区与省级重点园区林立的经济发展版图中不

断突围？它又是凭借何种密码实现从借鉴经

验到经验复刻的嬗变？

应运而生——
十二年乘风破浪

2012 年 11 月，湖南省人民政府正式批准

设立娄星工业集中区，后更名为娄星产业开发

区。谁也不曾想到，“初出茅庐”的娄星产业开

发区，短时间内能跻身全省园区第一方阵。

摸着石头过河，没有基础的新园区该如

何建设？

规划先行，被放在首位。娄星产业开发

区始终依托紧邻涟钢的区位优势，深入研究

涟钢的产品类别，从中找到突破口，确立了以

钢铁新材、节能环保为主的“一主一特”产业

方向，同时建立一系列刚性约束机制，确保

“一张蓝图绘到底”，实现错位发展。

规划设计之初，园区就秉承适度超前原

则，“先规划后建设、先基础后产业”，有序推

动土地资源综合价值最大限度发挥。

一张规划图，十年精耕细作。娄星产业

开发区一直“沉下心”深耕属于自己的那片

地。直至 2023 年，随着爱派尔的引进，娄星才

对这片土地再规划，通过聚焦中部地区“材料

谷”建设，加快重点区域腾笼换鸟，重点产业

凤凰涅槃，重点地块产业重塑，紧跟“五好”园

区创建要求，提出以钢铁新材、节能环保、智

能装备制造为“一主一特一新”产业集群新格

局，描绘出产业新版图。

规划定位好，园区在新的赛道上快速超

车，点燃高质量发展的速度与激情。2023 年 3

月，省重点项目湖南宏旺年产 96 万吨高牌号

硅钢项目投产，并成功下线湖南省第一块高

牌号取向硅钢，填补省内空白；2024 年 8 月，

由湖南爱派尔生产的首台数控五轴加工中心

下线交付，填补娄底工业母机制造空白，抢进

全省智能装备制造赛道；2025 年，湖南宏旺三

期厂房“骨架”成型，建成全国单体规模和技

术领先的取向硅钢铁芯工厂；占地 700 余亩的

钛材及深加工产业园已完成 300 亩土地平整，

成为娄底千亿级钛材料产业的重要一环……

传统产业转型升级，“老树发新芽”；大力

培育新兴产业，“新树开新花”。园区集聚钢

铁新材产业链规模以上企业 32 家，2024 年完

成工业总产值 132.94 亿元，同比增加 29.93%；

节能环保产业链规上企业 30 家，2024 年完成

工业总产值 63.44 亿元，同比增加 7.49%；智能

装备制造产业链，“1+N”智能制造产业园初

具雏形。“一主一特一新”三大产业链共完成

产值 198.1 亿元，对娄星区规模工业贡献率达

八成以上。

园区速度——
十二年乘势而上

湖南宏旺缔造硅钢产业“三级跳”奇迹：

14 个月实现从签约落地到竣工投产；12 个月

内构建“优质牌号和无取向普通电机用硅钢

到新能源汽车电机用硅钢”的全品类矩阵；又

用不到 1 年的时间，成功开拓硅钢高端需求市

场。这不仅刷新了项目建设的“娄星速度”，

更 是 内 陆 园 区 紧 追 时 代 浪 潮 的 乘 势 而 上 。

2024 年，由宏旺生产的取向硅钢产量达 24 万

吨，位列全国第三。

纵观娄星产业开发区的“成功密码”，追

新逐高勇攀巅峰是不懈追求。

娄星产业开发区瞄准三类 500 强和行业

领军企业，加大先进材料产业谋篇布局，变

“捡到篮子里就是菜”为“提着篮子选好菜”，

形成“引进一个龙头，聚集一批企业，形成一

条产业链”的集群发展效应。

硅钢，被称为“钢铁皇冠上的明珠”。聚

焦娄底打造中部地区“材料谷”战略定位，娄

星产业开发区不断提升“首位度”，着力当好

“排头兵”，在硅钢领域超前谋划、强力作为，

与娄底经开区、娄底高新区一起，成为“材料

谷”建设的“一核两翼”。

瞄准硅钢产业链上下游，依托企业招引

下游电机、电力变压器、家电等产业，成立娄

星区“三电”产业专班，推行区领导挂帅招商

机制，构建“政企联动、互促双赢”的“大招商”

模式。2024 年，工作专班共外出招商 122 次

256 天，走访企业 389 家。

园区——特色“园中园”——产业集群……

像“套娃”一样层层赋能、环环相扣。让人不禁疑

惑，每一个细分的产业园，是如何锚定主攻产业，

找准主攻方向的？

翻开“三电”招商成绩单，湖南宏旺落地，

引来海泰精工、越展电力等“三电”企业；大美

智造年产 50 万套硅钢电机外壳及 2 万吨工程

机械配件项目投产；大美智造入驻后，招引了

湖南昭明、湖南尊纳等企业；莫德曼机器人将

总部搬迁至娄星区……已签约项目 33 个，签

约金额 130.35 亿元，已开工 21 个。

仅仅这样，远不能满足雄心。园区用好

链式招商关键一招，不断壮大产业图谱。经

产业链招商，爱派尔集团投资建设的智能装

备制造项目落户园区，直接带来一条完整产

业链——从铸造、精密加工、核心零部件生产

到整机组装，爱派尔产业园集聚智能装备制

造全产业链。项目全部建成投产后，园区生

产的智能装备，85%以上关键零部件可实现

“园内造”。

立足产业链发展，产业从“一枝独秀”实

现“花开满园”。眼下的娄星产业开发区，硅

钢产业园、电机产业园、智能制造产业园等项

目加快建设，新材料、新装备制造等产业加速

推进，呈现多点开花态势，一个区位优势突

出、上下游高度关联、产业特色鲜明、产业一

体化协同发展的产业集群已然成型。园区固

废资源综合利用产业集群获批湖南省中小企

业特色产业集群。

优质环境——
十二年乘胜奋进

口碑就是最好的营商环境。

引进企业，是基础工作。园区的核心目标

是，留住企业、发展企业，让大项目顶天立地，

小项目铺天盖地。产业项目犹如一粒粒种子，

向下扎根、向上生长，产业链向阳而生、向外突

围，构建起“乔灌草”共荣共生产业生态。

企业发展如何，考验的是园区在政策、管

理、服务效率等多方面的“综合素质”。娄星

产业开发区以超常的奋斗精神创造了非凡成

就，打造了政企共生共荣的发展共同体，把企

业事当自家事，想企业之所未想。这种以企

业为中心的发展模式，正是娄星产业开发区

实现跨越式发展的核心密码。

大项目在，好项目在，园区的未来就在！

以一流营商环境助力高质量发展，娄星

产业开发区把优化服务作为第一责任、把问

题解决作为第一要务，着力打造“找得到人、

听得懂话、办得了事”的营商环境金字招牌。

加大转变政府职能和“放管服”改革力度，组

建专业队伍，为项目落地、建设实施、竣工验

收等提供全链条服务、全要素保障、全周期管

理，形成分工协作、上下联动的服务体系。全

流程“帮代办”模式入选《中国开发区营商环

境百佳案例》（2024）。

“项目落户以来，从厂房选址到要素保

障，从审批办理到政策兑现，娄星产业开发区

工作人员不遗余力全程跟进服务，让我们对

新生产基地的建设和投产充满信心。”湖南爱

派尔智能装备制造有限公司总经理邹宝华

说。

“投资娄底，心里有底；选择娄星，充满信

心。”湖南宏旺执行董事刘慧丹表示，娄星产

业开发区的营商环境“超乎想象”。

以营商环境之优谋发展之势，一批批新项

目接踵而至落地，入驻项目持续“加仓”投资，

实现新旧动能转换和高质量发展。湖南利钢 6

年一期建设到第四期，产能增长 5 倍，产值销

售增长 6 倍；湖南宏旺“一年一个台阶”，产值

从 14 亿元快速攀升至 35 亿元，目前已落子三

期、四期项目，正布局五期项目，向硅钢下游产

业——变压器铁芯加工领域延伸，并提升新能

源汽车用硅钢产能、拓展非晶合金业务；海特

科技、五号动力扩建二期，园区的发展环境越

来越好。

十二年，砥砺奋进，乘势而行；十二年，厚

积薄发，正当青春。

从夹缝中生存，到产业新星，折射出娄星

产 业 开 发 区 奋 进 担 当 、创 新 争 先 的 强 劲 势

头。登高远望，踏歌而行，围绕“五好”园区创

建目标，园区的发展之路走得踏实而有力，园

区的创新之路走得昂扬而坚毅，园区的品牌

之路走得奋发而自信。未来，娄星产业开发

区将继续锚定“三高四新”美好蓝图，主动融

入中部地区“材料谷”建设，展开发展双翼，立

志蓝天长空，奋力翱翔于经济发展的浪潮之

巅，以一域之光为娄底经济腾飞添彩，书写新

时代产业园区跨越发展的精彩华章！

产业链上"建群"，创新链上"组队"，构建协同发展共同体，
解密中小园区奋进突围之路——

“五好园区”的“娄星样本”
周 俊 李梅花 申晔军 曾伟业

“魏源自小沐浴着‘邵邑醇良’‘累世好

施予’的家风家训，为官清廉，被后人尊称

‘魏公廉’”。仲春时节，走进隆回县魏源故

居，可沉浸式体验魏氏清廉家风。

清廉传家惠久远。隆回县纪委监委注

重优良家风的传承与传播，开展多种形式

家庭助廉活动。该县纪委监委深入挖掘本

地清廉家风文化资源，突出阵地建设，不断

拓展延伸清廉家庭建设链条。发挥荷田乡

“湖南省楹联之乡”的文化品牌作用，在楹

联中融入清廉元素，打造清廉家风文化长

廊；七江镇建华村围绕“孝悌忠信、修身齐

家、创新创业”等内容整理成的优良家规制

作成家训牌匾，以家训传承家风，打造家风

家训教育基地；依托魏源故居爱国主义教

育基地，打造魏源故居家风家教陈列馆。

为提升家风教育感染力，该县探索“非遗+

家风”模式，将廉洁故事融入滩头年画、呜

哇山歌、花瑶挑花等非物质文化遗产代表

性项目，创作年画《和气致祥》《一钱太守》

及廉洁歌谣《身正廉洁为人民》等。同时，

依托“百姓剧场”“隆回村晚”等文艺活动，

以歌舞、快板、小品等形式传播优良家风。

此外，县纪委监委联合县妇联开展“家庭

助廉 团团圆圆”等活动，召开家庭助廉座谈

会，分享家风故事。并建立“清廉家访”机制，

了解干部家风家教情况，形成“组织+家庭”共

同监督的良好氛围。 （曹良海）

“我的百岁母亲已经领到了她的高龄

津贴，她很开心！谢谢你们纪委和检察院

的同志！”近日，永顺县高坪乡场坪村居民

彭南泽说。

去年来，永顺纪委监委派驻县委政法

委纪检监察组与县人民检察院开展联动监

督，以纪律监督和法律监督相结合方式，运

用“高龄津贴行政公益诉讼监督模型”，通

过大数据技术对全县 90 岁以上老年人实

际数量、户籍注销人员名单等数据与县民

政部门高龄津贴发放数据、县疾控中心死

亡人员数据进行对比碰撞。对有问题的依

法向相关职能部门发出检察建议，要求职

能部门全面核查辖区内高龄津贴发放情

况，对多发的津贴依法追缴，未发的及时补

发。同时，该派驻纪检组督促推动相关部

门迅速行动，采取有力措施落实整改，目前

共追回资金 2.65 万元，除死亡人员外，对

200 余名未发津贴的老人均帮助其申报。

此外，该县纪委监委派驻县政府办纪

检监察组与县人社部门聚焦老年人社保基

金领取情况进行专项监督，在全县 23 个乡

镇组织社保基金风险防控联点开展经办稽

核内控监督检查，按日网上巡查、按月数据

比对和疑点核查，共处理预警信息 26 条、

整改 4 条，立案查处 2 人，切实保障老年人

合法权益和社保基金整体安全，做好民生

“大文章”。 （罗 艺 田 峰 杨枝荔)

永顺“组地”联动守护“银发”权益 隆回清风传家润心田


