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零基预算 全新起航
湖南财政发展报告之五

2024 年汛期，湖南遭遇多轮强降雨

袭击，导致华容县团洲垸、资兴市八面山

等地险情频发。省财政闻汛而动，及时

下拨资金开展救灾和灾后重建。

“ 财 政 资 金 及 时 下 达 ，为 灾 区 送 来

‘及时雨’，体现了深厚的为民情怀。”省

人大代表、安乡县水利局局长资程说。

为农业生产系上“保险带”。2024年，

湖南多地因强降雨导致农业受灾，但有

农业保险兜底，农户心里不慌，各承保机

构防汛救灾期间共完成赔付 6.96 亿元，

其中：水稻保险完成赔付 3.5 亿元，巨灾

人身、农房保险完成赔付 1.6 亿元。省财

政助力完善多层次农业保险体系，在全

国率先开展省以下特色品种农业保险业

务市场化改革试点，9 家承保机构提供了

716 亿元的风险保障。

全力支持灾后重建。2024 年，省财

政统筹国省补助 24.5 亿元，实施华容团

洲垸蓄滞洪区居民迁建、资兴受灾群众

避险搬迁安置工程。2024 年 12 月 26 日，

华 容 县 团 洲 乡 首 期 应 急 安 置 房 交 付 入

住，首批 204 户居民乔迁新居。2025 年 1

月 12 日，资兴市八面山瑶族乡集镇集中

安置点，举行首批交房仪式，66 户安置户

搬入新家。

2024 年，省财政持续加大投入，兜牢

民生保障底线。健全以基本生活救助、专

项社会救助、急难社会救助为主体，社会

力量参与为补充的分层分类社会救助体

系，在兜准、兜好、兜牢民生底线上发力。

2024 年，城乡低保省级指导标准分

别提高到 700 元/月、5400 元/年，特困人

员基本生活保障标准同步提高。省财政

完善困境儿童保障政策，将 3.8 万孤儿和

事实无人抚养儿童纳入基本生活保障范

围，散居、集中养育孤儿生活补助分别提

高到 1150 元/月、1600 元/月。建立困难

残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴

制度，惠及 105 万残疾人。困难残疾人生

活补贴和重度残疾人护理补贴提高到 90

元/月，全省新增残疾人就业 20759 人，残

疾 人 生 活 得 更 加 体 面 更 有 尊 严 更 为 幸

福。

应对人口老龄化，省财政支持构建

“居家社区机构相协调、医养康养相结合”

的养老服务体系，支持实现老有所养。

民生无小事，枝叶总关情。

让 困 难 群 众“ 打 得 起 官 司 ”。 2024

年，湖南将办理法律援助案件 5 万件列入

全省重点民生实事项目，省财政加大法

律援助补助资金投入力度,全力筹措 5500

万元，较上年增长 11%，让更多有需要的

困难群众享受到免费的法律服务，切实

保障群众合法权益，维护社会公平正义。

2024 年 9 月，桂阳县黄沙坪街道公租

房摇号分房结果公布，谢竹云看到榜单

上自己的名字，高兴地跳了起来。“可以

拎 包 入 住 ，终 于 结 束 了 漏 风 漏 雨 的 生

活。”谢竹云说。

对于老百姓来说，住房即是安身立

命之所。2024 年，省财政聚焦群众居住

需求，多渠道筹集资金，推进地灾避险搬

迁、农村危房改造、老旧小区改造、公租

房等安居工程建设，让百姓住得安全、住

得舒心。下达中央财政城镇保障性安居

工程补助资金 28.9 亿元，省级财政补助

资金 2 亿元，发行专项债券 45.59 亿元，支

持开工改造 5357 个城镇老旧小区。

因人民而生、为人民而兴，虽历经风

雨，仍初心如磐。站在新的起点上回望，

随着一项项“民生清单”如期兑现，百姓

幸福生活变得触手可及，这是一张张财

政账单为百姓铺就的“幸福之路”。

安排1010..22亿元亿元，推进空白乡镇公办幼儿园、城镇小区配套园建设；

统筹 2323亿元亿元，推进实施义务教育薄弱环节改善与能力提升工程、
乡镇寄宿制学校和小规模学校建设；

安排2323亿元亿元，支持 100100所所县域普通高中“徐特立项目”建设；

投入约6060亿元亿元实施家庭经济困难学生资助政策；

国省补助3333..8989亿元亿元，支持重点群体就业；

安排贴息资金33..5959亿元亿元，鼓励大众创业，支持新发放创业担保贷

款4848亿元亿元，新增带动就业 1010..1515万人万人；

推动设立规模55..0505亿元亿元的第一支大学生创业投资基金；

投入345345亿元亿元，支持 5013万城乡居民参加基本医疗保险；

统筹安排 6262亿元亿元，为全省居民免费提供健康教育、孕产妇及儿童

保健等2828大类大类基本公共卫生服务项目；

下达商务领域消费品以旧换新补贴资金 5858..7777亿元亿元，共计收到

超超 335335万笔万笔补贴申领，累计申领金额达 5454..5656亿元亿元，累计带动销

售493493..2323亿元亿元；

国省补助 3030..99亿元亿元，发行专项债券 4545..5959亿元亿元，支持开工改

造53575357个个城镇老旧小区；

城乡低保省级指导标准分别提高到 700700元元//月月、54005400元元//年年；

散居、集中养育孤儿生活补助分别提高到 11501150元元//月月、

16001600元元//月月；困难残疾人生活补贴和重度残疾人

护理补贴提高到9090元元//月月。
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加强财政资源统筹和科

学分配，集中财力办大事，是

零基预算改革的题中之意。

财政惠民生，发展为人

民。过去一年，省财政按照

“零基安排、聚焦重点”的原

则，尽力而为、量力而行，加

强普惠性、基础性、兜底性民

生建设，民生幸福更加可感

可及。

教育是强国建设、民族复兴之基，

是衡量民生幸福指数的重要标志。省

财政落实“零基预算”理念，真正把教

育摆在优先位置，支持发展优质均衡

教育，厚植人民幸福之本。

2024 年 安 排 资 金 10.2 亿 元 ，重 点

推进空白乡镇公办幼儿园、城镇小区

配 套 园 建 设 。 安 排 学 前 教 育 生 均 公

用经费 5.89 亿元，将学前教育生均公

用 经 费 标 准 提 高 到 600 元 ，为 公 办 园

和 完 全 达 标 的 普 惠 性 民 办 园 提 供 经

费保障。

教育均衡是实现教育公平的重要

途径。2024 年，省财政统筹 23 亿元，推

进实施义务教育薄弱环节改善与能力

提升工程、乡镇寄宿制学校和小规模

学校建设。将义务教育家庭经济困难

寄宿生生活补助标准提高 250 元/年，

非 寄 宿 生 生 活 补 助 标 准 提 高 125 元/

年。全省投入约 60 亿元实施家庭经济

困难学生资助政策，足额保障高中阶

段 以 及 高 等 教 育 学 生 资 助 提 标 资 金

1.66 亿元。

过去两年，省财政安排资金 23 亿

元，支持 100 所县域普通高中“徐特立

项目”建设，补齐县域普通高中短板。

2024 年，省财政大力支持实施农村基

层教育人才津贴政策，继续完善乡村

教师补充机制，支持实施农村教师特

岗计划及定向培养，教师资源配置更

优，实现了“学位”与优质教育资源同

步增长。

“韶山，我们来了！”2024 年 12 月 4

日，来自长沙和怀化的 4000 余名学生

满怀对伟人的敬仰，奔赴韶山开启红

色研学之旅。

红色研学，铸魂育人。省财政资

助全省中小学生“我的韶山行”红色研

学活动，点燃学子们心中的那簇红色

火焰。

“ 向 阳 花 ”行 动 ，护 航 亲 子 共 成

长。2024 年，省财政安排 1520 万元支

持开展家庭教育指导服务“向阳花”行

动，并首次纳入湖南省重点民生实事，

“ 向 阳 花 ”行 动 线 下 指 导 服 务 场 场 爆

满，惠及家长 430 余万人。

就业是最大的民生工程。应对就

业市场变化，省财政加力提效，实施就

业优先战略。2024 年，统筹国省补助

33.89 亿元，重点支持高校毕业生、返乡

农民工、退役士兵、退捕渔民、贫困劳

动力等重点群体就业。

1 月 11 日，资兴市八面山瑶族乡集

中搬迁安置点引进的资兴市八面山慧

华电子厂正在装修厂房，春节前投产

后可吸纳 100 余人就业。

拓宽“家门口”就业。省财政大力

支持实施产业培塑、创新提升、激发需

求、民生可感等“八大行动”，围绕促消

费、保投资、推外贸、培产业、抓园区等

方面稳增长，拓展就业新空间。2024

年，省财政安排贴息资金 3.59 亿元，鼓

励大众创业，支持新发放创业担保贷

款 48 亿元，新增带动就业 10.15 万人。

紧 盯 重 点 人 群 ，开 展 重 点 帮 扶 。

省财政把高校毕业生就业摆在首位，

出台支持大学生创业就业 16 条措施，

推 动 设 立 第 一 支 大 学 生 创 业 投 资 基

金，规模达 5.05 亿元，多渠道支持毕业

生就业创业。出台促进农民工就地就

近和返乡创业 10 条，全省农村劳动力

转移就业人数规模达到 1682 万人，脱

贫人口务工规模达到 247.51 万人，零

就业家庭实现动态清零。2024 年，全

省开发政策性岗位 17.46 万个，同比增

长 16.56%。

老百姓过日子，最怕生病这种烦

心事、揪心事。省财政大力支持健康

湖南建设，千方百计增加优质医疗资

源。

2024 年，省财政安排 1 亿元，引导

湘雅等四家高水平医院对口支援大湘

西卫生事业发展。累计安排补助资金

1.98 亿元，支持“芙蓉实验室”建设。国

家公立医院改革与高质量发展示范项

目再上新台阶，娄底市获中央财政补

助 5 亿元，湘潭市建设经验获国家卫健

委在全国推广。

既要能看病，还要看好病。省财

政大力提升基层医疗服务水平，连续

三年每年投入 1 亿元开展县域医疗卫

生次中心建设，缓解偏远乡镇看病难

问题。每年投入 3500 万元为 4300 个脱

贫县村级卫生室购置健康一体机，增

强村卫生室服务能力。在 81 个县率先

开展村医等级认定试点。

医疗服务保障机制日益健全。全

省建立起基本医疗、大病保险、医疗救

助 三 重 保 障 机 制 ，监 测 对 象 、低 保 对

象、特困人员等人群的基本医保、大病

保险、医疗救助综合报销比例预计达

到 81%。

财 政 助 力 ，百 姓 福 祉 更 有“ 质

感”。2024 年，省财政安排 9100 万元为

孕产妇提供免费产前筛查和新生儿提

供免费疾病筛查，安排 5510 万元对 100

万名农村适龄和城镇低保适龄妇女开

展“两癌”免费检查。

一台原价 8999 元的电冰箱，政府补

贴叠加商家折扣后，实际支付价格降至

6000 元，节省了三分之一的开支。“全部

加起来，优惠了两三万，真的很划算！”说

起以旧换新，家住长沙市芙蓉区的周女

士直言受益。

在新家搬迁过程中，她享受了消费

品以旧换新政策，购买了扫地机器人、电

冰箱和洗碗机等家电产品，以及橱柜、电

压力锅等家装厨卫产品，争取到超值的

价格优惠和真金白银的补贴。

2024 年，消费品以旧换新成为提振

消费、提升老百姓生活品质的重要抓手。

省 财 政 坚 决 贯 彻 中 央 关 于“ 两 重 ”

“两新”工作的决策部署，用足用好用活

国家政策，出台加力支持政策措施，全力

扩内需、稳增长、惠民生。

从《湖南省超长期特别国债资金支

持消费品以旧换新实施方案》制定出台，

到汽车、家电、电动自行车、家装厨卫以

旧换新实施细则加速落地……可感可及

的政策，明确支持对象、补贴标准、兑付

形式等，如一场场及时雨精准浇灌在老

百姓的心田。

为 了 推 动 政 策 红 利 真 正 落 到 企 业

“账上”、群众“手中”，省财政厅集中一个

月时间，组织领导干部赴衡阳、郴州两市

开展“两重”“两新”送解优专项行动，持

续加大政策宣传。

有了好政策，补贴从哪儿来？通过

积极争取中央政策资金，统筹省级存量

资金，累计下达商务领域消费品以旧换

新补助 58.77 亿元。

“真金白银”的补贴，有力带动了汽

车、家电等消费，让老百姓获得了实实在

在的利益。截至 2024 年 12 月 31 日,全省

汽车、家电、电动自行车以旧换新和家装

厨卫“焕新”补贴活动共计收到超 335 万

笔 补 贴 申 领 ，累 计 申 领 金 额 达 54.56 亿

元，累计带动销售 493.23 亿元。

“ 两 新 ”政 策 成 效 显 著 。 省 人 大 代

表、邵阳市财政局局长朱敏称，全省建立

纵向联动、横向协同、周月调度等工作机

制，各级财政加强监督，确保补贴资金有

效抵达“最后一公里”，大大提升了老百

姓的获得感。

助力就业就医 百姓幸福稳稳

兜牢民生底线 提升幸福指数

“两新”扩大内需 消费增添活力

湘潭市杨梅
洲大桥通车，架起
幸福桥，连通百姓
心。 方阳 摄

资阳区长春镇

李家坪村的乡村振

兴致富车间，村民

在家门口就业。

雷鸿涛 摄

娄星区长春社区老年食堂获群众点赞。 （娄星区委宣传部供图）

安乡县南苑西巷举行长桌宴，庆祝小巷改造升级。 杨文木 摄

“养老金又提高了。”社区敬老院里，老人们

扎堆看账单，喜上眉梢。

“花了几百元，就换到了一台新手机。”商场

里，几位年轻人点赞消费品以旧换新提高了生

活品质。

岁末年初，在三湘大地行走，一个个幸福和

美的场景，折射出百姓生活的幸福感。

老旧小区换新颜，乡村就医就学条件改善；

一场场招聘会助力就业，一个个偏远山乡精彩

“蝶变”……2024 年，湖南财政逾七成的支出用

于民生，为老百姓的幸福持续“加码”。

教育扩优提质 筑牢发展基石


