
时间的指针悄然来到新的刻度。“滴答”的声

音，落在宁乡经开区 2024年奔跑的日日夜夜。

走过不舍昼夜的昨天，成绩分外清晰——在

“中国先进制造业百强园区”榜单中，宁乡经开区

连年攀升、大幅跃进，2024 年宁乡经开区排名第

62位。获评工信部园区“水效领跑者”、2024年度

省级新型工业化产业示范五星基地。

走在欣欣向荣的今天，脚步更加有力——在

刚刚启幕的 2025年，1月 4日，格力数科销售中心

项目签约落户宁乡经开区；1 月 5日，飞翼股份申

报的湖南省矿山膏体充填科技成果转化中试基

地获批成功……一个个企业构筑园区奋斗之姿。

走向气象万千的明天，信念格外坚定——改

革是宁乡经开区高质量发展的底色，它塑造了园

区辉煌的过去，也吹响着再出发的号角。2025年

是“十四五”规划的收官之年，国内改革发展稳定

任务艰巨繁重。“抢抓新机遇，进军五十强”，宁乡

经开区将进一步全面深化改革，在推进中国式现

代化历程中展现园区担当！

————宁宁乡经开区全面深化乡经开区全面深化

改革锻造产业改革锻造产业新优势新优势
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产业园区是改革开放的产物。

回顾我省产业园区发展历程，经历过从“1.0”到“4.0”

版本的升级。第一代产业园区以成本为驱动，通过

提供优惠土地和廉价劳动力获得企业青睐；

第二代产业园区以产业链配套为驱动，以龙

头企业为核心吸引上下游配套企业；第三代

产业园区以服务为驱动，人才、研发、

平台、金融等服务是园区闪耀名片；第

四代产业园区以创新为驱动，汇聚创

新资源，构建创新生态。

应该看到，四代产业园区是相互

交织跨越的过程，而并非完全独立和

逐级发展。

宁乡经开区既是改革的践行者，

也是改革的见证者。

在改革中前行！“管委会”这一角

色也在自我改革中明晰定位。

让企业有“专人”可找——管委会

应运而生。管委会的角色不是传统意

义上的“全能政府”，而是聚焦核心职

能，把社会事务管理权移交给属地，集

中精力抓经济主线，管委会专心抓产

业规划、抓资源配置、抓一流营商环

境。

宁乡经开区的服务“供给”也在一

次次迭代——

从为园区提供土地供应到开发标

准厂房让企业“拎包入驻”，到搭建公

共服务平台，包括融资、技术研发检

测、公共信息、公共展示平台等，再到如今，

除了园区物理空间配套完善外，通过数字化

转型，提升园区虚拟空间配套，如线上连接、

线下经营的企业社群，营造全球链接的社交空间，

形成内外开放、资源整合的产业生态圈等。

从“1.0”到“4.0”的推进过程，宁乡经开区也曾遇到过

很多难题，也无数次面对新生事物。

宁乡经开区在省委、省政府和市委、市政府的坚强领

导下，经过深刻的思考、郑重的探讨、交流、切磋甚至是辩

论，逐步地在一些重点问题上取得一致。对一些暂时尚

不 清 晰 的 问 题 ，先 干 起 来 ，在 实 践 中 解 决 ，摸 着 石 头 过

河。宁乡经开区就是这样，一点一点地成熟，一个问题一

个问题地解决，一步一步地走向成功。

2010 年，宁乡经开区获批成为国家级经开区。并先

后获评国家知识产权试点园区、国家绿色园区、长江经济

带国家级转型升级示范开发区、湖南省家电特色产业园、

湖南省化妆品产业园等。

2024 年，签约项目 121 个，其中 100 亿级项目 1 个、50

亿级项目 1 个、“三类 500 强”项目 3 个。投资过百亿元的

海信长沙基地落地建设，成为全省项目集中开工仪式主

会场。总投资 150 亿元的中伟先进功能型材料产业园入

选“全省十大产业项目”，银基一体化项目建成投产，新铺

项目开始试产，即将释放百亿产能。

改革是一条光荣而荆棘的路
——从哪里下手“改”？从时间表倒数最紧迫的事项改起，从企业最期盼的领域改

起，从制约经济发展最突出的问题改起

二

改革的本质是一条创新之路
——改革发展的过程就是创新的过程

三

改革是一场自我革命
——20余年来，宁乡经开区用始终如一的改革

自觉，不断以改革回答改革进程中的难题

一

改革越是向前推进，出现的矛盾就越

深，涉及的利益纠葛复杂，碰到的阻力

也就越大。而这一切，既绕不开，也

躲不掉。我们面对的是一场改革的

攻坚战。

机 制 创 新 是 最 大 的 创 新 。

2024 年，园区创新提出“三三制”

工作机制，即聚焦产值规模、税收

贡献和产值增速“三类五十强企

业”，依托金融、科技、人才工作机

构“三类要素保障单位”，围绕企业

家、科学家、工匠人才“三类人才”，

持续发力，确保长期稳定发展。

“三三制”释放的信号是明显的：

——抓改革，宁乡经开区以大企业、

大项目为抓手。

“三类 50 强”企业是宁乡经开区的压舱石、主

力军、晴雨表，也是园区高质量发展的中流砥柱。比

如，海信集团总投资 100 亿元，打造海信集团辐射中

西部地区的综合性智能制造基地和区域性研发销售

中心；晶瓷新材料建设纳米微晶玻璃陶瓷材料生产基

地，将实现纳米微晶玻璃国产替代，预计年产值 100

亿元；中国 500 强企业中国黄金集团投资建设中金辐

照项目，填补省内高端辐照配套服务空白……围绕

“三类 50 强”企业抓项目，就是稳存量、拓增量，就是

在促进产业质效倍增；培育、壮大“三类 50 强”，就可

能创造一个产业生态，崛起一个产业集群；服务好“三

类 50 强”，就是服务好宁乡经开区高质量发展的现在

和未来。

——抓改革，宁乡经开区以“三类要素保障单位”

为基础，给企业保驾护航。

鼓励技术创新是“三类要素保障单位”的首要职

责。

一体推进，金融、科技、人才共同服务创新型园区

建设。技术研发意味着资金投入，意味着需要“耐心

资本”；科技领域改革在机制上畅通良性循环，而高端

人才引进是园区的根本。近年来，宁乡经开区每年投

入近 2000 万元，极大地提升了企业引才的积极性和

竞争力；成功引育各类高层次人才 116 人，增长幅度

为长沙市各个园区第一。

一体贯通，产业链、资金链、人才链、创新链、供应

链相互融合，让科技成果及时有效应用。园区聚焦产

业发展，通过产业集聚效应带动人才集聚。2024 年

新增认定高新技术企业 68 家，科技型中小企业备案

入库 222 家。楚天源创、雅城新能源获评国家“专精

特新”小巨人企业。这些企业的发展壮大吸引了更多

相关领域专业人才的加入，形成了产业与人才相互促

进的良好局面。

——抓改革，宁乡经开区以企业家、科学家、工匠

人才为核心，发挥人的关键性作用。

改革是一场演练，也是一种积累。这里有历史的

契机和积累，也有人的主观能动性的发挥，人对于客

观规律的认识和把握。企业家、科学家、工匠人才，这

三类人才既是企业发展的坚实后盾，更是产业园区领

路先锋。

翻开宁乡经开区发展史，正是一名名企业家，凝

聚一批批科学家，带领一群群工匠人才前赴后继、攻

坚克难，开辟了事业的崭新局面，才有了越来越多大

国重器破茧而生。

他们三者构成企业发展良性生态：企业家管理资

源，科学家转化资源，工匠型人才把企业家的资源和

科学家的想法结合起来，转化为产品。

宁乡经开区重视这三类人才，本质上是对企业家

精神、科学家精神、工匠精神的推崇与弘扬。“三种精

神”构筑了宁乡经开区的“精神图谱”，更凝结为一种

作风，一种修养，一种风格。

2024 年，宁乡经开区全年新增市级以上创新平

台 41 家，省级专精特新中小企业 29 家，国家级专精特

新小巨人企业 2 家。获评省级及以上创新平台 9 家，

进入省重点研发计划企业 4 家。楚天科技入选“中国

企 业 专 利 500 强 榜 单 ”，楚 天 医 用 高 端 机 器 人 入 选

“2024 年省十大技术攻关项目”。

只要我们坚持用全面的、发展的眼光看待改革，

我们就会为改革的成就而自豪，从而对改革充满信

心；也会清醒地认识改革中存在的问题，从而更好地

谋划和推进改革，更好地推动历史的进程。

如何走向新纪元，参与新一轮的世界性角逐，并

在这场角逐中不断取得主动，必须具备更有力的改革

举措。

从历史充满变数的发展中寻找必须遵循的规律，

从充满挑战的时代拷问中坚定矢志不渝的选择——

改革未有穷期，宁乡经开区正在路上。

本版图片均由宁乡经开区提供

▲ 国内 3C 涂料

龙头企业松井股份投

资建设的全球研发中

心。

▶ 华灯初上时的

蓝月谷智能家电产业

园。

▼ 宁乡经开区高

标准建设美妆谷，获评

湖南省唯一“化妆品产

业园区”。

华润怡宝二期引进全球最先进的瓶装纯净水生

产线。

宁乡经开区创业大楼鸟瞰。
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乘改革东风

挑发展大梁

任何改革，都要突围。

第一道关口，是要从“千园一面”的同质化困境中

“突围”。

以特色立园，是要园区空间布局、功能定位、产业

结构进行优化提质，这是由表及内的“重塑”。选择产

业要先判断能否成为新质生产力的重要载体，要从研

发端、资金端、应用端到需求端通盘考量全面打通，有

的需要“换骨换血”，有的形同“回炉重造”。

这样的改革，意味着放弃陈规、丢掉积习，甚至

“牺牲自我”，因此它考验勇气、磨砺新年，也衡量担

当。

宁乡经开区跳出一隅一地的视角，站在更大经济

视角自我审视：产业空间布局是否存在交叉、产业布

局是否重叠，这需要重新布局和赋能增效；有没有“主

营业务”，能否发挥规模优势和集群效应，这需要重新

定位和优化提质。

20 余年改革之路，宁乡经开区思路日益清晰：按

照“三链两群”布局，宁乡经开区着力打造生命健康和

先进储能材料、智能家电和智能装备产业体系。

如今，在宁乡经开区，高标准建成全省唯一化妆

品产业园——美妆谷，高品质建设生物医药和生命科

学产业链，以楚天科技为龙头，聚集楚天思优特、本美

等 30 多家上下游企业入驻，成为湖南省生物医药和

化妆品产业新的增长极。包括华润怡宝、康师傅、青

岛啤酒等 60 多个一线品牌的 200 多家食品企

业齐聚，成为全省要素最齐全、品牌最集中的

食品生产专业园区；

以长沙格力、海信电器为龙头，引进中

电数科、斗禾科技等 30 多家企业，打造

了智能家电全产业链；

储能材料优势产业集群现已引进

中伟新能源、雅城新能源、吉新锂业

等 30 多家产业链企业，储能材料产

业“东有宁德，西有宁乡”的“双宁”

格局正在形成。

第二道关口，如何打破有

形的政府和无形的市场的“壁

垒”。

“看得见的手”和“看不见

的手”，两手都要抓。这既是构

建高水平社会主义市场经济体

制的内在要求，也是经过实践

检验行之有效的方法论。

坚定社会主义市场经济改

革方向，就是把该放给市场和

社会的权放足、放到位，把该政

府管的事管好、管到位！

近 3 年 ，宁 乡 市 通 过 直 接

赋权、委托行使、服务前移等方

式向宁乡经开区下放权限 173

项，实现园区事、园区办。

其后，宁乡经开区深化“高效办成一件事”应用场

景建设，近 2 年园区授权相关的 25 个政务审批事项均

实现“高效办成一件事”；推动事项集成化办理，全面

推行“联合审批+监管”的服务模式，为重点项目量身

打造服务流程，并推行“上门办”“移动办”“假日办”

“定制办”等创新服务模式；完善政务大厅标准化建

设，打造“综合窗”通办服务模式，将 14 个运行窗口优

化为企业综合窗、项目建设综合窗、个体综合窗和“办

不成事”综合窗等 4 个窗口，建立“政务轮值专员”机

制，办事效率提升 20%。

宁乡经开区还打造“智慧园区”升级版，归集市区

两级 8 个部门，34 余类数据资源，接入数据总量超 790

万条，为审批多维度赋能，一般社会投资工业项目全

过程审批时间压减至 23 个工作日以内。

如此，园区既为市场运行创造更便利、优越的环

境，又及时防止市场的无序、失灵，让“看得见的手”成

为“赋能之手”。


