
082025年 1月 9日 星期四

版式编辑 彭 婷

79.98 平方公里，是

长沙打造内陆地区改革开放高

地的“试验田”面积。

四年多时间里，湖南自由贸易试验区长沙片区（以下

简称“长沙片区”）精耕细作，用不足长沙千分之七的面积，

贡献出全市超三分之一的外贸进出口额，以及超三分之一

的外商直接投资额。

播下特色产业“良种”，11项国家级制度创新成果、43

项省级制度创新成果的背后，“苗圃地”已成茂密“创新

林”，结出累累“开放果”。

改革，蕴蓄着高质量发展的坚实底

气和支撑。

从何着手？故事从一批闲置的工程

机械设备说起。

冬日，在长沙片区长沙经开区区块，

湖南中罡慧通机械科技有限公司（简称

“湖南中罡”）停放着不同品牌、颜色各异

的二手工程机械设备。

近年来，工程机械行业进入存量时

代，需要寻找新增长点。工程机械维修

再 制 造 ，成 为 不 少 人 争 相 角 逐 的 新 蓝

海。湖南中罡创始人刘攀也不例外。

心动容易行动难。我国工程机械再

制造出口普遍存在评估标准缺失、税收

规则不明、行业融资困难等问题。

肩负为国家试制度、为地方谋发展

的重任，长沙片区突破层层阻碍，果断出

手——

“单兵作战”，不如“抱团出海”。长

沙片区搭台，组织主机及贸易企业联合

开展再制造设备出口业务，在全国率先

开展集中试单。

不同于新设备，再制造产品折损程

度不一。长沙片区从标准入手，先后发

布工程机械二手设备出口行业检测认证

标准和评估标准。目前已发布团体标准

8 项，湘琼两省联合发布全国首个工程机

械再制造地方标准，提升湖南在全球工

程机械再制造设备标准制定上的主动权

和话语权。

2022 年，湖南省工程机械再制造设

备出口行业联盟成立。2024 年，我省首

支专业工程机械评估师队伍持证上岗，

为中国工程机械再制造设备出口探索新

经验、贡献新方案。

制度创新突破行业堵点，刘攀的生

意越做越大。湖南中罡工程机械维修再

制造产品出口至中东、南亚、非洲、南美

等地区，2024 年营收超 2 亿元。

眼下，长沙集聚再制造维修出口企

业 392 家 ，每 周 都 有 再 制 造 设 备 走 出 国

门，远销全球 20 多个国家。

工程机械维修再制造，是以制度创

新赋能产业发展的一个缩影。

“出口新能源汽车电池包装使用鉴定

联动监管新模式”，全国首创，帮企业采取

锂电池“分箱发运”模式扩大新能源汽车出

口；湖南鸿翼模拟机培训基地开业，湖南省

保税培训业态实现“破零”……

大胆闯、大胆试、自主改，加强集成

式创新，长沙片区在全国自贸试验区“雁

阵”中奋勇争先，共形成制度创新成果 92

项，其中国家级 11 项、省级 43 项。

改革开放之力下，长沙片区已然成

为营商沃土。

2024 年 6 月，湖南省生物医药创新服

务站在长沙片区成立，将国产第二类医

疗器械注册审批时限从 143 个工作日缩

短至 70 个工作日，有力推动了相关重点

产业项目的引进。

“长沙是生物医药产业的政策高地，

来长沙就是最好的选择。”2024 年，湖南

华夏源生物科技有限公司一期项目落地

长沙，从签约到揭牌仅半年多时间，公司

董事长朱灏由衷感慨。感受到长沙的高

速度和高效率，朱灏从“长沙客人”变成

“长沙招商员”，引入迈克尔·莱维特、兰

迪·谢克曼两位诺贝尔奖得主。

更多优质产业项目纷至沓来。2024

年以来，玉湖冷链（长沙）交易中心、广汽

埃安、中国联通中南院、中通货运航司总

部等重大项目相继落地，有力支撑全省

发展大局。

“长沙片区将以更大决心和信心将

改革开放进行到底，不断探索新模式、塑

造新优势，提升对全市高质量发展的显

示度、贡献率和带动力，助力长沙迈向改

革开放的高地，成为产业发展的热土。”

自贸区长沙片区党工委副书记、管委会

主任谭浩然表示。

在一块创新试验的自由土壤上，播

撒什么“特色作物”种子？

全国 22 个自贸试验区中，打造中非

经贸深度合作先行区是湖南“独有”的战

略任务。长沙片区是唯一将对非经贸合

作 作 为 主 要 任 务 之 一 的 自 贸 试 验 区 片

区。

“2025 年第一批自非洲进口的羊肉，

1 月就能抵达省内。”袁氏种业高科技公

司常务副总经理万觉鸣说，零关税政策

利好下，公司今年准备扩大马达加斯加

羊肉进口。

马达加斯加的羊肉肉质鲜美、膻味

小，在国内市场具有品质和价格双重优

势。

2024 年 9 月，袁氏种业从马达加斯加

进口了一批冷冻羊肉，共 50 件 900 余公

斤。这是 2023 年马达加斯加羊肉获得输

华准入后的首批进口产品，也是中国首

次从非洲进口羊肉产品。

以马达加斯加羊肉等为代表的非洲

优质农产品进入中国，离不开（长沙）中

非技术贸易措施研究评议基地的积极推

动。

2022 年，全国首个中非技术性贸易

措施研究评议基地落地长沙片区。基地

收集、整理及分析非洲最新技术贸易措

施，引导相关企业和行业协会参与国际

标准化活动，为深化“非长”情谊作出积

极贡献，在全国 48 个基地中被评为 5 个优

秀基地之一。

受国际环境影响，非洲国家大多出

现外汇储备下降、支付能力不足的问题，

导致当地货币贬值风险大，国内外贸企

业利润缩水严重。

长沙片区大胆探索新型易货贸易模

式，2024 年新增了 67 单 8543 万元，成功

地从“以货易货”拓展至了“以投易货”。

“对非贸易大有可为，我们愿意先行

先试。”湖南建投国际贸易有限公司总经

理易娅琴介绍，近年来，公司完成塞内加

尔花生进口等易货贸易，下一步，公司还

将探索“工程换货”新模式。

2024 年 1 月，中非经贸深度合作先行

区建设总体方案获国务院批复。湖南拥

有中非经贸博览会、中非经贸深度合作

先行区两大平台，努力当好中非经贸深

度合作的先行者、推动者。

中非经贸博览会两年一届，位于高

桥大市场的中非经贸博览会常设馆“永

不落幕”。南非红酒、卢旺达辣椒、肯尼

亚鲜花……这里设有 34 个非洲国家馆和

3 个综合馆，涵盖了 53 个非洲国家。

雨花区块还牵头，组织非洲国家馆

内十余家进口产品经销商，通过抱团组

货的方式与南航物流展开合作，进一步

压缩空运成本。原本通过海运进口的紫

茶、牛油果等非洲好物，将“打飞的”直达

长沙。

中非经贸总部大厦启动，已入驻 60

余家企业，预计未来 3 年实现对外贸易总

额 超 700 亿 元 ；设 立 中 非 跨 境 人 民 币 中

心，为中非经贸提供优质便捷金融服务；

打 通 咖 啡 等 非 资 源 性 产 品 进 出 口 产 业

链，引入非洲商务商事机构；孵化非洲鲜

花 品 牌 ，首 次 完 成 非 洲 鲜 花 转 口 贸 易

……

长沙与非洲万里情缘，经贸合作之

路越走越宽。长沙对非贸易规模居中西

部 首 位 ，覆 盖 非 洲 53 个 国 家 和 地 区 。

2024 年 1 至 11 月 ，长 沙 片 区 对 非 贸 易

123.8 亿元、同比增长 21.5%。

向世界敞开怀抱的长沙片区，更通

过高水平建设国际青年创业港，吸纳各

类 国 际 化 的 高 端 人 才 来 到 长 沙 创 新 创

业。

“我正在非洲见客户，准备把‘湖南

特产’卖到非洲。”1 月，来自非洲贝宁的

乔力回到家乡，为自己在长沙注册的新

公司到处奔走。

长沙片区党工委委员、管委会副主

任王浩介绍，国际青年要留在湖南，办理

工作签证，需要两年工作经验。长沙片

区率先推出“创业签证”，挑选有意向、有

资源的优秀外籍应届毕业生，由公安部

门 发 放 签 证 、并 给 予 创 业 指 导 和 帮 扶 。

乔 力 便 是 2024 年 首 张“ 创 业 签 ”的 获 得

者。

目前，长沙片区依托国际青年创业

港，成功孵化了 14 家创业公司。

1 月 3 日，长沙市委十四届九

次全会暨市委经济工作会议上部

署，2025 年要加快湘琼先进制造业

共建产业园，打造借船出海重要平

台。

海南的优势是开放，湖南的优

势是产业，湖南期待借道海南这个

平台跳板，更好实现“引进来”“走

出去”，有效解决湘企进口成本高、

出口时效低的痛点。

湘琼先进制造业共建产业园

应运而生。这是全国首个自由贸

易试验区和自由贸易港合作共建

产业园，由长沙片区管委会、海南

省东方市政府共建共管。

自 2023 年 5 月启动建设以来，

两地携手创造“1 个月签约、2 个月

腾地、3 个月开工”的“湘琼速度”。

两地共建，如何实现“湖南出

海”“海南出彩”？

湘琼先进制造业共建产业园

规划总面积约 333 公顷，以“一园

三区”布局，规划打造“先进制造业

融合区”1 个主片区和“非洲非资源性产品精

深加工区”“黄金珠宝玉石加工集聚区”2 个

分片区，主要发展先进制造业、非洲非资源

性产品加工及黄金珠宝玉石加工等三大产

业。

2023 年 8 月，三一重工、中联重科、湘科

集团 3 家湘企率先入驻。

冬日的东方市，海风正劲。湘科集团建

设工地上，人才公寓、生产车间、物流仓库和

综合楼正在封顶。

湘科集团进军海南，不止要建设特种装

备科创基地，还将融入先进制造业、现代服

务业、特色文旅和会展业等多种业态，如国

家体育总局射击运动中心冬训基地、中国首

家大型 IPSC 竞技射击培训比赛场地、世界

射击锦标赛场馆等，打造全新体育产业生态

圈。

2024 年 4 月，产业园第二批项目开工建

设。

“海南有区位、物流和政策优势，东南

亚、西亚是公司重要的业务版图，我们将在

海南实现‘全球采、卖全球’。”吻野（海南）非

洲坚果加工项目是第二批项目之一，负责人

罗令松表示，未来，公司的坚果，将经历“非

洲生长、海南加工、湖南销售”的神奇之旅。

2024 年 12 月 3 日，产业园再传捷报——

集中签约 10 个项目，开工 4 个项目，总投资

68.4 亿元。

签约项目中，湖南丰日电源电气股份有

限公司，拟投资 4 亿元，在海南建设新能源

车及先进储能项目制造基地。“此次落户海

南 ，丰 日 产 品 将 更 好 地 面 向 世 界 、服 务 全

球！”项目负责人王亮说，企业看重的是海南

交通区位优势和自贸港优惠政策，以及湘琼

两省对入驻企业的大力支持和贴心服务。

为长沙片区管委会、湘琼先进制造业共

建产业园现场指挥部点赞的，不止一家企

业。

“指挥部为企业着想，让我们放心大胆

去海南投资。”湖南湘科控股集团有限公司

海南项目负责人刘爱民表示，公司项目投产

前需获得国家部委相关资质，指挥部协调海

南省、市相关部门成立工作专班来协助申

请，并严把合同关，有效为企业规避风险。

建设产业园以来，招商组深入海南自贸

港调研，拜访部门和园区，吃透相关政策，掌

握产业现状，重点筛选一批市场在境外、原

材料供应链全部或部分在境外的制造业企

业，逐一拜访对接，了解企业发展瓶颈和规

划，探讨合作契合点，确保企业不但能走出

去，还能发展得更好。

“不只实现招商数量，更要实现企业‘借

道出海’的效益。”长沙自贸临空区招商合作

局局长、湘琼先进制造业共建产业园现场指

挥部招商组组长谭丽艳说。

作为湖南企业“走出去”“引进来”的重

要跳板，产业园硕果频频“出圈”。截至目

前，产业园已入驻项目 27 个，总投资 119.5

亿元。

“长沙片区将抢抓自贸试验区提升战略

实施和全球研发中心城市建设等重大契机，

深化工程机械再制造体系改革、新型易货贸

易、国际青年创业、标准合作等集成创新，稳

步扩大制度型开放；加快打造中非经贸深度

合作先行区，高标准推进湘琼先进制造业共

建产业园、高铁新城片区建设，为全市高质

量发展和现代化建设作出更多自贸贡献。”

长沙市委常委、自贸区长沙片区党工委书记

周敏表示。

2025 年，“试验田”成“高产田”的奇迹还

将继续。
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相隔万里，创新书写“非长”情谊

平方公里的奇迹

——湖南自由贸易试验区长沙片区建设成果综述
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长沙片区探索工程机械再制造体系改革。

▼ 中国（湖南）

自 由 贸 易 试 验

区长沙片区。

（辜鹏博供图）

▼ 中 非 经 贸 总

部大厦。（长沙片区长

沙经开区区块供图）

▼ 长 沙 片 区

打造国际青年

创业港。
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