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“法治是最好的营商

环境”。党的二十届三中

全会通过的《决定》提出

“营造市场化、法治化、国

际化一流营商环境”，并

对此作出新的部署。这

是在新的历史起点上把

优化营商环境进一步引

向深入的动员令。

为贯彻落实党的二

十届三中全会精神，让法

治成为营商环境的“最硬

内核”，娄底因地制宜探

索“营造一流法治化营商

环境”的“娄底模式”，以

法治之力平等保护各类

经营主体产权和合法权

益，以法治之力破除体制

机制障碍，以法治之力激

发全社会创新活力，形成

了“回炉补火”“审慎冻

结”“繁简分流”等一批富

有特色的“娄底经验”，书

写出一份法治护航、营商

无忧的“娄底答卷”。
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“抓发展必须抓营商环境，抓经济工作关键在于抓营商

环境。”为了让营商环境真正成为地方发展的“加分项”，近年

来，娄底市成立了优化营商环境工作领导小组，将优化营商

环境作为“头号工程”来抓。娄底营商环境建设成效明显，

2023 年，在全省推进政府职能转变持续优化营商政务环境监

督评价中排名第三位。

2024 年，党的二十届三中全会对深入优化营商环境作出

新的部署，湖南省人民政府发出《关于持续打造“三化”一流

营商环境的实施意见》的新要求。娄底工作怎么干？

“撸起袖子加油干！”——娄底吹响了新一轮奋进号角，

行动再提级！再加力！

娄底市成立了营商环境办公室，负责统筹全市营商环境

工作。在法治化营商环境建设上，以省委政法委部署的政法

工作“八大工程”为牵引，将扎实开展“发展护航”工程与“三

高四新·法治护航”专项行动相结合，组织政法机关全警动

员、全员参战、全力以赴，努力打造一流法治化营商环境。

“政法机关要聚焦经济建设这一中心工作和高质量发展

这一首要任务，始终坚持从企业需求出发，依法打击破坏社

会主义市场经济秩序违法犯罪，规范执法司法行为，优化政

法服务，打造法治化营商环境建设‘娄底样板’，护航经济高

质量发展。”市委副书记、市委政法委书记蒋天海的话掷地有

声。

使命在肩，闻令而动。市委政法委第一时间成立专项行

动领导小组，明确 9 项重点任务和具体责任部门，构建了“纵

向贯通、横向联动、整体协作、一体推进”的工作格局。

市委政法委组织全市政法系统开展全面贯彻落实宽严

相济刑事司法政策同堂培训，凝聚司法共识，统一执法尺

度。全市两级政法机关专题学习习近平总书记关于高质量

发展系列论述和加强法治化营商环境建设、促进民营经济发

展壮大意见和举措等内容，通过岗位练兵、办案培训、学习沙

龙等形式，全面提升政法干警涉企执法司法素养和能力。

全市“一盘棋”“一条心”“一股劲”——政法单位均成立

了一把手任组长的专项行动领导小组，把打造一流法治化营

商环境作为摆在案头、系在心头的大事，出台服务经济发展

相关措施，落实宽严相济的刑事司法政策，构建“五位一体”

的执法司法监督体系，重拳惩治破坏社会主义市场经济秩序

犯罪，不断深化“放管服”改革和诉讼服务改革，扛牢“谁执法

谁普法”的法治宣传责任……用“时时放不下心”的责任感、

“事事紧抓不放”的行动力，激荡起法治护航高质量发展的强

大合力。

深冬时节，寒风凛冽。位于新化县桑梓镇集中村的大跃煤

矿升级改造建设工程，正在如火如荼地进行。而当地人都知道，

一年多前，这一市县两级的重点招商引资项目，建设过程中遭遇

阻工等困扰。

2023 年 6 月，大跃煤矿进行井巷工程建设，当地村民扶某某

等人认为建设征用了他们土地，施工就必须由本地人负责。当

建设公司请其他车辆运输建材时，扶某某等人多次阻拦车辆通

行。6 月 25 日 10 时许，扶某某再次阻拦车辆通行时，被新化县公

安局民警抓获处以行政拘留。

为以儆效尤，新化县公安局发出关于开展严厉打击强揽工

程、强装强卸、强行阻工、堵门、堵路、堵工地等破坏和影响全县

经济发展环境的“三强三堵”专项行动通告。桑梓镇党委工作专

班组织人员在全镇范围内张贴通告，并组织召开村民代表大会，

通报扶某某被拘留情况以及打击“三强三堵”优化经济环境相关

政策和法律规定。自此，大跃煤矿建设环境得到大幅好转。

而这，只是娄底政法机关依法“亮剑”、打击违法的一个缩

影。

娄底人深知，依法而治、良法善治是营商环境的精髓。在市

场的浩渺海洋中，只有以法律之剑斩阴霾、以正义之盾守公平，

才能让更多守法企业扬帆远航。

聚焦与经济秩序息息相关的重点领域，政法机关以打开路、

打防并重，以“打击犯罪零容忍”的态度，打造安商护企阵地——

做好“反诈打跨”“扫黑除恶”与优化法治化营商环境的结合

文章，重拳整治强揽工程、垄断市场、强迫交易等突出违法犯罪，

严厉打击针对企业、企业家实施的寻衅滋事、敲诈勒索等违法犯

罪行为，2024 年以来，全市共立破坏市场经济秩序刑事案件 289

件，刑拘 290 人，起诉 165 件 282 人，审判 242 件 421 人。

聚焦社会关切、群众关心的执法规范问题，娄底政法人刀刃

向内、动真碰硬以“规范执法零误差”的标准，营造利商扶企的热

土——

市委政法委联合市直政法各单位，出台《娄底市政法机关优

化法治化营商环境“十个必须”“十个严禁”的规定》，从依法平等

保护、优化工作机制、规范执法活动、慎重处理涉企刑事案件、强

化涉企公共服务、加强涉企法律监督等多方面对政法单位和干

警划出底线红线；

市司法局围绕经营主体反映强烈的运动式、“一刀切”执法、

简单粗暴执法、过度执法、机械执法、逐利执法等问题，开展涉企

执法突出问题专项整治行动；全面深化“首违不罚”“轻微不罚”

制度，完善柔性执法“三张清单”，全市共办理“免罚轻罚”案件

6000 余件，惠及经营主体和群众 7000 余个（人）；

市人民检察院建立重大涉企案件会商协作机制，清理涉企

“挂案”32 件；审慎适用强制措施，共对 17 名涉企嫌疑人进行羁

押必要性审查；

市公安局开展全市公安机关影响“双服务”执法突出问题立

行立改整治行动，整治“有案不立、压案不查、有罪不究、久扣不

处、羁押性强制措施滥用”案件；

市中级人民法院在全省率先出台《关于规范交叉执行工作

若干问题的实施细则》，打破地域限制，确保案件得到公正、高效

执行。目前已对 1244 件案件实行交叉执行…………

一个个务实的行动，一项项创新的举措，彰显着娄底政法人

捍卫法律、依法治国的担当，饱含着他们以民为本、安商护企的

深情。

“让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义，让社会

更加诚信、市场更具活力！”娄底政法人矢志不渝，笃志前行。

娄底市某房地产公司开发的某商住楼项目，

因资金链断裂自 2014 年停工，其挖掘的基坑存在

较大安全隐患。同时，该企业的项目土地因债务

问题被多轮查封，后续建设及债务清偿均陷入困

境。

“这些年，大家想过很多方案，找过很多投资

人，都害怕踩雷、担心陷入原企业的债务泥潭。”债

权人表示。就在大家耐心耗尽、将近绝望时，市中

级人民法院、娄底经开区管委会合力为此案寻找

解决办法，创新采用“预重整+重整”的机制，促成

当事人达成和解，并通过市场化方式引入投资人

一揽子解决了资金引入、债务清偿等问题。

“经破产处置程序，债权人直接参与投票表决

和分配，实现了债权人利益最大化，还盘活了搁置

8 年的项目，为我们两百多名债权人解了难题。”债

权人拧了多年的眉头终于舒展开来。

市场公平，法治保障。只有依法平等保护各

类经营主体合法权益，才能让经营主体专心创业、

放心投资、安心经营。为了有效破解刑事涉财执

行陈案难题，市委政法委统筹协调，创新提出“回

炉补火”，与政法单位联合出台《关于建立健全刑

事诉讼涉案财产处置和执行工作协同机制指引》，

进一步规范刑事诉讼涉案财物依法处置。通过

“回炉补火”机制，已处置兑现 12.13 亿元，最大限

度挽回相关利益人损失，维护了社会大局稳定。

“打造法治化营商环境，关键要让企业和公众

可感可触、可得可信。”娄底政法人深谙“法也有

情”。这份情，是立法为民、普法予民、执法护民,

是让人民群众在每一项法律制度、每一个司法案

件中、每一道法治流程中、每一次法律服务中，体

会到法治的温暖与公平。

把企业的呼声当成行动的哨声，把企业的需

求当作助企的方向，娄底政法机关不断改革机制、

改进作风，创新工作的方式方法，让法治服务更优

一点、更快一点、更暖一点。

当好企业需求“对接员”，提高服务精度。市

委政法委组织搭建政企沟通平台，常态化开展政

企“面对面”活动，2024 年，共收集执法司法问题

199 个，已办结 197 个。公安机关持续深化“放管

服”改革，成立产业园区中心警务室，推行项目警

官制度，在“三一”百亿油缸等重点项目建立移动

警务站，做到重点项目施工到哪里，警务服务就跟

进到哪里。市政府与市中院建立重大项目联席会

议机制，成立普法宣传与法律咨询服务工作专班，

为市重大招商引资项目提供精准法律服务。司法

行政整合全市律师、公证、鉴定、仲裁等法律服务

资源，建立常态化入企服务机制，开展“一对一”或

“组团式”法律服务。2024 年，全市律所累计结对

服务企业 173 家，为企业办理公证案件 160 余件，

为企业提供法律咨询服务 1262 次。

当好助企纾困“服务员”，保障执法温度。针

对企业家反映的企业基本账户被冻结，影响企业

正常生产经营的问题，市中院印发《关于审慎冻结

企业基本账户的通知》，明确从严把握冻结企业基

本账户的条件，避免不当冻结对企业的正常生产

经营造成负面影响。2024 年，冻结基本账户同比

下降 70%。

当好矛盾纠纷“化解员”，提升办案速度。检

察机关、司法行政机关均畅通了涉企案件办理“绿

色通道”。审判机关做好“四个服务”：提供“一站

式”服务，让涉企事项一网通办、一次办好；完善

“集约式”服务，推动简案快审、繁案精审、类案专

审；强化“联动式”服务，构建判后督促履行、执前

调解、执破融合一体化机制，让胜诉企业回笼资

金、兑现权益；坚持“菜单式”服务，加快推进“法

院+”多元纠纷解决机制建设，让企业纠纷多元化

解、源头化解。娄底法院通过“繁简分流”降低企

业诉讼成本，高效化解涉企纠纷的做法获中央政

法委微信公众号推介，获省委主要领导肯定。

当好法律法规“宣传员”，延伸法治广度。市

委政法委统一公布专项行动涉企投诉举报电话，

开设公众号专栏。公安机关通过“警企恳谈会”等

多种形式，广泛宣传为企服务政策。检察机关创

新举办案例讲述会，以案普法，加大宣传效果。法

院开通《执行亮剑》《空中普法会客厅》栏目，定期

推送典型案例、经验做法。司法行政机关开展“服

务实体经济、律企携手同行”等行动，开展法治宣

传 107 次，法治体检 74 次，调处矛盾纠纷 169 件。

通过多点发力，多管齐下，营造人人知法、用法、守

法的浓厚氛围。

潮起宜踏浪，风正可扬帆。

迈入新时代新征程，娄底政法人正以更硬核

的担当、更坚定的意志、更有力的作为持续打造一

流法治化营商环境。法治正成为娄底营商环境建

设的最好品牌和核心竞争力，推动着营商环境持

续优化，推动着企业、人才进一步聚集，让娄底投

资洼地、发展高地的优势不断彰显。一个更加繁

荣稳定的春天正扑面而来……

高位布局
凝聚法治之势 护航发展更有力

刚柔并济
笃行法治之力 执法司法更规范

用心用情
照进法治之光“赢商”环境更持续

①①

①① 娄底市召开政法机关新闻发布

会，介绍近年来全市政法机关优化法

治化营商环境工作情况，发布全市政

法机关优化法治化营商环境十大典

型案例。

②② 2024年 5月 15日是第 15个全国

公安机关打击和防范经济犯罪宣传

日，娄底市公安局开展主题为“与民

同心 为您守护”的集中宣传活动。

③③ 2024 年 9 月 26 日，娄底市司法

局开展“个体工商户服务月”集中宣

传活动，针对个体工商户实际需求提

供一对一法律顾问服务。

④④ 2024年 5月 9日，涟源市人民检

察院实地走访湖南启力隧道机械有

限公司，听取检察机关服务与保障企

业发展等方面的意见和建议。

②②

③③ ④④
▼ 娄底市中级人民法院积极服务

“保交楼、稳民生”，成功调解总金额

3.1 亿元的建设工程纠纷关联案件。

该案入选全省法院 2024 年度优化法

治化营商环境十大典型案例。

本版图片均由娄底市委政法委提供

超清显示新材料项目、湖南钛材

料产业园（一期）等一批重点项目大干

快上；年产 10 吉瓦时动力储能电芯生

产项目等招商引资硕果累累；“湘(娄)

商回归”热潮奔涌，2024 年净增经营主

体 3.27 万户、净增企业 1.16 万户，同比

增长率均排名全省前列……

经济建设的“满满活力”，折射出

娄底向好向优的营商环境。

营商环境是企业生存发展的“土

壤”，也是一个地方的核心竞争力和重

要软实力。营商环境好不好，关键看

法治化程度高不高。

娄底市委书记邹文辉强调：

要以建设全国营商环境优秀城

市为目标，强化法治服务保障功

能，积极推动诚信体系建设，促

进公平正义。

市长曾超群要求，各级

各部门以“如我在商”的立

场和情怀，真正把营商环境

放在心上，以务实举措助力

企业健康发展。

近年来，娄底政法系统站在服务

国家战略、夯实发展根基的高度，用心

用情用力打造一流法治化营商环境，

聚焦市场有效、政府有为、企业有利、

群众有感，全力推进“三高四新·法治

护航”专项行动，以更加稳定、公平、透

明、可预期的“软环境”，构筑起高质量

发展的“硬支撑”。


