
“20 多 年 无 人 问 津 的 老 粮 站 盘 活

了。”最近，衡阳县演陂镇演陂桥村党支

部书记欧盛禄有点忙，不少企业老板找

他，想在演陂镇老粮站内租厂房用于生

产。

演陂粮站建于 20 世纪 60 年代。由

于粮食管理制度改革，从 21 世纪初开始

粮站一直处于闲置状态。2022 年，演陂

桥村城乡产业运营公司以向县乡村建

设发展有限公司租赁方式，村里多方筹

资投入几十万元改造后，盘活闲置近 30

年的镇粮站资产。

目前，演陂桥村城乡产业运营公司

通过合作方式引进 8 家企业入驻，引进

社会资本投资 2000 多万元。园内企业

年 营 收 总 额 1 亿 余 元 ，利 税 近 1000 万

元。

衡阳市组建城乡产业运营公
司，打造连接政府、市场、企业、车
间的多头平台。实现“包袱”变财
富，资产变资本。

“包袱”变财富，资产变资本。“衡阳

市组建市、县两级城乡产业运营公司，

全力打造连接政府、市场、企业、车间的

多头平台。”衡阳市政府主要负责人介

绍，实行“打包管理、打包招商、打包服

务”模式，统一筹资投资、建设改造、招

商布局、资产管理。由平台公司归置、

盘活、营运、管理城乡国有和集体资产，

通过国有资产直接注入、集体资产合法

租借等归集管理运营。

问 渠 那 得 清 如 许 ，唯 有 源 头 活 水

来。几年来，衡阳市通过创办城乡产业

运 营 公 司 ，不 少 闲 置 资 产 已 悄 然“ 苏

醒”。

位于衡南县车江街道恒星村的十

六花纸乡村车间，在机器的轰鸣声中，

一张张生活用纸慢慢成型，切割、成卷、

包装……一条条流水生产线正在作业，

为脱贫人口、残疾人及困难户提供就近

就业岗位。

“3 年多来，衡南县通过‘引老乡、回

故乡、建家乡’等方式，先后从广东、浙

江、福建等省市引进车江街道十六支花

纸品加工、泉溪镇怡园生态沃柑种植、

泉 湖 镇 鸿 壶 艾 草 加 工 等 36 家 乡 村 车

间。”县农业农村局局长全昌华介绍，目

前，全县共提质改造、新建、引进乡村车

间 200 余个，就近安置劳动力就业逾万

人。

十六支花纸品乡村车间负责人刘

邦光，原在广东创业。2021 年 3 月，刘邦

光听说家乡正在创建乡村车间。二话

不说，把厂子迁到车江街道。当年 7 月

建成投产。目前，企业年产值突破 5000

万元，解决当地劳动力 30 多人就业。

衡阳市是国家重要的粮、油、猪、菜

生产基地。“目前，全市拥有国家级农业

龙头企业 6 家、省级 86 家、市级 421 家。”

市农业农村局局长王苏龙介绍，区域公

用品牌“三黄两茶”（衡阳湘黄鸡、祁东

黄花菜、衡东三樟黄贡椒和衡阳油茶、

南岳云雾茶）优势凸显，打造衡南县“清

泉农夫”“常宁塔山茶”“金甲岭萝卜”等

“一县一特”品牌，涌现了角山大米、金

雁大米、大三湘油茶、聚味堂宴上臻、鑫

发黄花菜等知名企业品牌。

春色满园关不住。“几年来，衡阳市

承接东部产业转移的契机，对接粤港澳

大湾区、北部湾经济区，结合‘三黄两茶’

等特色优势产业，顺应市场规律、尊重企

业意愿。”王苏龙说，按照“社会化、中介

化、专业化”的思路，“以商招商、以企引

企”，吸引“三有两缺”（有实力、有市场、

有订单，缺场地、缺人力）的劳动密集型

企业进入衡阳发展。目前已有 89家。该

市与第三方专业招商机构合作，引进了

环旅箱包、电子烟、电子元器件、橡皮泥

玩具、蔬菜瓜果等项目 130多个。

“哒哒哒……”位于耒阳市黄市镇

金坪村的乡村车间内，环旅箱包厂的工

人们正在生产线上忙碌，一双双巧手精

心加工，一件件崭新的箱包完成下线。

几个月前，金坪村环旅箱包厂所在

地还是一所闲置学校，现已成为乡村振

兴的“梦工厂”。乡村车间工人来源于

本村，近 50 名员工大部分是家庭妇女。

“我们脚不出村在家门口上班，车

间食堂安排中晚餐，保底工资 2000 元，

多的员工能拿 5000 多元。”村民肖美宁

喜上眉梢：在乡村车间上班，有稳定收

入，能照顾家里老人、孩子。

月是故乡明,人是家乡亲。金坪村

环旅箱包厂负责人胡兆平常年在外打

拼，得知耒阳大力开展“安商行动”，决

定回乡创业。他和村里沟通后，金坪村

把闲置的学校房屋作为厂房出租给他

办企业。仅此一项，村集体每年增收房

屋租金 6000 元。

胡兆平告诉笔者，环旅箱包乡村车

间 二 期 正 在 建 设 ，将 生 产 线 扩 大 到 6

条。“一个月多生产 1.5 万个箱包，多提

供就业岗位 50 多个，年产值突破 600 万

元。

耒阳市充分发挥返乡创业人员、致

富带头人、“湾村明白人”的作用，围绕

特色主导产业发展。大力建设乡村车

间，帮助群众增收。截至目前，耒阳市

已创建乡村车间 232 家，帮助 9800 多人

实 现 家 门 口 就 业 。 其 中 ，脱 贫 劳 动 力

2080 人。

“耒阳市乡村车间发展势头越来越

好。”耒阳市农业农村局局长罗茵芾介

绍，太平圩乡榧香园种养专业合作社的

香榧获中央电视台“国货档案”栏目采

访；心海圆的“耒阳刮皮”获得 2023“世

农 会 ”暨 中 国 食 品 电 商 节“ 金 棉 奖 ”金

奖。

离开耒阳市黄市镇金坪村，笔者来

到衡阳市郊的蒸湘区临江村。

“这是南非冰草，被称为‘蔬菜中的

贵族’，是制作沙拉的必备辅料……”蒸

湘区惠农农业科技乡村车间负责人罗

波说，每年仅在 3 亩的玻璃温室大棚中

种植冰草，亩均产值达 20 万元。

作为蒸湘区乡村合伙人，惠农农业

科技乡村车间在临江村共种植 800 多亩

各类蔬菜瓜果，固定员工 53 人，季节性

用工 40 多人。公司以电商配送蔬菜为

主要业务，辐射整个湘南地区。还吸引

10 余家企业到临江村流转土地种植蔬

菜瓜果。同时，临江村集体经济入股企

业，今年该村集体经济突破 60 万元。

“这几年，蒸湘区通过举办雨母丰

收节暨‘乡村合伙人’招募活动，成功打

造‘源自雨母’品牌。”区农业农村局局

长梁芷薇告诉笔者，建设土桥高新特色

果蔬、临江果蔬等产业示范片区，培育

中平村、幸福村等产业园。全区辖 21 个

村的村级集体经济年收入均超过 20 万

元。其中，杨柳村、北塘村集体经济突

破 150 万元。

车间有难处，政府伸出援助
之手。好似及时雨，激活乡村车
间“一池春水”。

“农行这笔贷款，好似及时雨，公司

马上增加一条生产线，新增就业岗位近

20 个。”祁东县黄土铺镇的一家电子科

技乡村车间负责人曾定友说。

笔 者 看 到 ，这 家 乡 村 车 间 机 器 轰

鸣，几十名工人忙着焊接、组装、检测、

包装等，员工加班加点赶订单，全力冲

刺收官战。

前几年，曾定友在广东创业。2021

年返乡创办电子科技乡村车间，生产高

频、音频等各种变压器、互感器电子元

器件，产品销往珠三角市场。

乡村车间，美好家园。祁东县先后

出台“乡村振兴创业就业车间孵化”等

优惠政策，涵盖培训、岗位、社会保险、

创新创业带动就业奖补等。农行祁东

县支行开辟信贷审批“绿色通道”，支持

乡村创业就业车间融资需求。在走访

中，客户经理了解黄土铺镇电子科技乡

村车间计划新增一条生产线，因资金有

缺口。农行按政策投放纳税 e 贷 120 万

元。据了解，今年，农行祁东县支行已

为 15 家乡村车间（企业）提供信贷支持，

授信额 2000 多万元。

壮大乡村车间，拓宽农民致富路。

衡阳市先后出台扶助乡村车间持续发

展的一系列政策文件，市财政累计安排

资 金 3300 多 万 元 ，对 乡 村 车 间 提 供 培

训、岗位、社会保险等补贴、车间孵化奖

励、租金减免等。今年，市里对申报奖

补的 27 家乡村车间，发放奖补和稳岗补

贴 资 金 178.9 万 元 ，奖 补 政 策 延 续 到

2025 年。

衡阳市还将获得的财政奖补资金

作为村集体的股本金入股到乡村车间，

优先流转闲置或低效利用土地，由新型

经营主体定期向村集体分红、支付土地

流转租金，村集体再将收益用于乡村发

展 、乡 村 建 设 和 乡 村 治 理 等 。 截 至 目

前，全市累计流转闲置或低效利用土地

23.8 万亩，获得土地流转租金 1.09 亿元，

增设公益性岗位 1487 个。

就业连着民生冷暖。衡阳市大力

开展“点亮万家灯火”招工就业活动，乡

镇（街道）成立 154 支招工小分队，行政

村（社区、居委会）确定招工信息员 1789

名，落实“先培训、后上岗、边培训、边上

岗”，累计培训 298 批次 8967 人。支持

67 家企业把总部放在县城，分设的生产

车间下沉到乡村。支持企业“送车间下

乡”“送车间上门”，近 2 万名村民务工务

农两不误。

在衡山县开云镇九龙村的昌盛电

子生产车间，工人们正在赶制一批有线

耳机的新订单。组装、粘连、焊接……

大家分工有序，所有流程一气呵成。

5 年前，在了解衡山返乡创业的扶

持政策后，廖芳决定回到家乡，创办衡

山昌盛电子有限公司，主要生产、销售

电子产品及配件。

为促进乡村车间发展，九龙村支两

委帮助昌盛电子发布招聘信息，吸纳周

边留守妇女应聘就业。随着技术的逐

渐成熟，加之销售市场广阔，昌盛电子

乡村车间吸纳当地 60 多名留守妇女和

脱贫户就业，实行“底薪+计时计件提

成”，员工月均收入 4000 元左右。

农民变工人，村口变车间。衡阳市

支持企业在乡镇学校附近设立车间 104

家，近 2000 名学生家长在家门口务工、

陪伴子女两不误。78 个易地扶贫搬迁

集中安置点设立车间，搬迁群众楼上住

家、楼下就业。企业升级电商站点 463

个，推动线上线下融合发展。

“乡村车间建成后，帮助企业排忧

解难，稳定脱贫户就业。”去年 7 月，坐落

在衡阳县界牌镇易地搬迁安置点的致

上服饰乡村车间，一度出现订单不足。

“企业的难处，就是县农业农村部

门关注的重点。”去年 8 月，县农业农村

局有一位干部得知在深圳开办企业的

同学，计划向脱贫地区捐赠一批校服。

这名干部马上把这个信息反馈给蒋老

板，主动帮助对接，使这批校服订单花

落致上服饰。“有了这批订单，保住了员

工的‘饭碗’。”蒋老板兴奋地说。

去年，衡阳县农业农村局帮助乡村

车间解决用地、用工等难题 30 多个。目

前，衡阳县的乡村车间正常运转，确保

了工人和脱贫户的就业。

乡村“小车间”，点亮生活希望。“党

的二十届三中全会《决定》提出‘完善强

农惠农富农支持制度’，推进乡村全面

振兴。2025 年，衡阳市将围绕市场化运

营、盘活资源、加大扶持、优化服务、强

化管理等方面精准发力，对新认定及持

续运营的乡村车间进行奖补。”衡阳市

政府主要负责人告诉笔者，依托平台，

推 行 市 场 化 运 营 。 大 力 发 展“ 一 村 一

品 ”“一 镇 一 业 ”，与 乡 村 旅 游 、休 闲 农

业、农村电商等融合，让乡村车间产业

特色化、绿色化和品牌化。

“甩掉穷帽子，过上好日子。”衡阳

市委主要负责人表示，壮大县域富民产

业，让农民有活干、有钱赚。期望每个

乡镇、乃至每个社区、村都有自己的乡

村车间，实现每个村都有集体经济，每

个老百姓都有收入，助力共同富裕。“让

全市闲置劳动力和在外务工的人员都

能在家门口就业，激活乡村车间‘一池

春水’。”

“离家两步远 方便又挣钱”
——衡阳市盘活闲置资产资源，“小车间”促进“大增收”纪实(下篇)

陈鸿飞 华德超 王宁宁 陆雨薇
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湖南日报 12 月 26 日讯（全媒体记者

陈淦璋 罗徽 通讯员 宋宁芳）正在进行的郴

州“两会”上，该市数字经济总量达 1300 亿元、

东江湖大数据产业园纳入全省两大算力集群

的消息引发各方瞩目。记者今天从郴州市工

信局获悉，今年以来，郴州已引进数字产业重

大 招 商 项 目（2 亿 元 以 上）34 个 ，总 投 资 达

150.22 亿元。

郴州数字产业缘起资兴东江湖。水量大、

水质优的冷水资源，凭借全自然冷水冷却技

术，每年可满足 20 万机架全天候持续供冷需

求。经过多年发展，东江湖大数据产业园已签

约落户 5 家数据中心、算力中心，共 4.9 万个机

架规模。今年新增 1 万个机架，吸引电信、联通

和移动三家运营商入驻，也成为湖南省大数

据灾备中心。

冷水孵出“热”产业，郴州趁势做优数字

产业链，将数字产业列入全市“1221”现代化

产业体系建设。如，依托郴州“城市大脑”，于

今年 7 月发布城管“e 治理”、交通运输智能监

测等第一批应用场景，全域推进新型智慧城

市建设。同时，培育壮大中国电信（云巢）东江

湖大数据中心、晶讯光电、炬神电子、东佳电

子、台达电子等重点企业，组织 26 家企业申报

2024 年第一批高新技术企业，已有 8 家企业进

入湖南省上市后备企业资源库。

从“筑巢引凤栖”到“花开蝶自来”，越来

越多的数字企业看好郴州这块热土。如，资兴

经开区九任智算产业链项目，总投资 10 亿元，

一期项目租赁标准厂房，主要开展机箱、机

柜、服务器等大数据相关产品的研发及生产。

郴州高新区致远液晶模组生产项目，总投资

3.5 亿元，建设 4 条中小尺寸液晶显示屏生产

线。

湖南日报 12 月 26 日讯（全媒体记者

曾愉捷 通讯员 廖承雄）临近年底，位于衡阳

高新区的衡阳丰宜科技有限公司订单不断。

该公司是全国自动售货机经营服务独角兽企

业，由衡阳高新区通过基金招商引进。去年，

衡阳高新区招商小分队了解到丰宜科技存在

融资需求，就主动跟踪洽谈，促成某金融公司

投资 8000 万元助力项目落地。

原 来 的 土 地、厂 房、税 收 优 惠 等 招 商 模

式，大多依赖政府财政手段。近年来，衡阳高

新区探索出“基金招商”新模式，即由政府出

资设立产业投资基金，与专业的金融投资机

构合作，以股权投资助推优质企业落地。这

样，入驻企业多了融资渠道，政府也能集中资

源，扶持园区重点产业发展，实现基金投入的

良性循环。

“今年 ，园区利用‘基金招商 ’重点布局

新 材 料 、高 端 制 造 、节 能 环 保 等 新 兴 领 域 ，

通 过 衡 阳 高 新 南 粤 基 金 管 理 有 限 公 司 股 权

投 资 ，引 入 智 慧 眼 科 技 、中 医 康 养 、皇 家 小

虎 等 8 家 高 科 技 企 业 ，占 园 区 招 商 引 资 项

目 总 数 约 20%。”衡 阳 高 新 区 经 济 合 作 局 局

长 冷 煜 告 诉 记 者 ，目 前 产 业 投 资 基 金 已 累

计 直 接 投 资 13 笔 ，投 资 项 目 60 余 个 、总 额

4.32 亿元。

基金招商需加强招商渠道、项目研判、资

源配置等 3 个重点环节建设。衡阳高新区在深

圳、广州、杭州等地设立驻点招商小分队；依

托外地衡商会、企业家以商招商 ；与谷川集

团、深圳科技园等第三方机构合作，开展市场

化招商。园 区 创 建 了“ 一 般 项 目 3 年 投 资 平

衡，重点项目 5 年投资平衡，重大项目 8 年投

资平衡”的项目投研体系。建立签约项目专

班，统筹全区规划、用地、人才、金融、产业政

策等要素保障部门，提供快速、便捷的资源匹

配保障。

衡阳高新区探索“基金招商”新模式
产业投资基金累计直接投资13笔，投资项目60余个

湖南日报 12 月 26 日讯（全媒体记者

徐典波 通讯员 李彬 唐送文）临近新年，岳

阳 县 筻 口 镇 西 冲 村 生 猪 生 态 养 殖 场 建 设

即将竣工投产。岳阳市交通运输局驻西冲

村帮扶工作队精准施策，引进岳阳峰岭菁

华 生 态 科 技 股 份 有 限 公 司 投 资 近 4000 万

元 ，完 成 对 原 西 冲 猪 场 的 改 造 升 级 ，村 集

体经济年增加近 40 万元，村民人均年增收

近 1000 元。

岳阳市委组织部针对不同类型的村，优

化选派新一轮市县两级驻村帮扶工作队 438

支，因村施策开展驻村帮扶。工作队结合村

情、民情制定村级发展规划，确保驻村帮扶

方向准、路子广、成效大。

岳阳市驻村办建立总队工作机制，将

59 支 市 派 驻 村 帮 扶 工 作 队 按 地 域 分 片 划

成 4 个总队，探索“以点带片，联村共建”模

式 。遴 选 优 秀 干 部 担 任 总 队 长 ，在 市 驻 村

办和各工作队之间发挥桥梁纽带、建言献

策 、协 助 管 理 等 作 用 。湘 阴 县 石 塘 镇 芙 蓉

园村驻村帮扶工作队发展林下经济，引进

湖南德智康医药科技公司，注册岳阳市浩

瑞农业科技有限公司，在该村杨梅种植基

地 套 种 中 药 材 600 亩 ，提 供 灵 活 就 业 岗 位

100 余 个 ；在 湘 阴 东 南 村 、汨 罗 范 家 园 村 、

平 江 伍 岗 村 和 大 口 塅 村 等 地 种 植 中 药 材

超 1000 亩，带动当地村民抱团发展中药材

产业。

今年来，岳阳市派驻点村（社区）已引进

和达成协议产业项目 578 个，累计投入 8.63

亿元，助推农业增效、农民增收。

湖南日报 12月 26日讯（全媒体记者 唐璐）记者近

日从浏阳经开区获悉，园区 2024 年发力精准招商，1 至

11 月新引进项目 66 个，其中，投资 50 亿元以上项目 1

个，10 亿元以上项目 9 个，“三类 500 强”项目 3 个，“湘商

回归”新注册企业 8 个。

浏阳经开区相关负责人表示，今年新引进项目都是

带动性、引领性、支撑性强的大项目、好项目。如启愈生

物 一 类 大 分 子 抗 癌 创 新 药 项 目 ，有 望 诞 生 全 球 首 个

Claudin18.2（胃癌潜力靶点）双抗创新药，填补湖南创新

药领域的空白；湃肽生物将填补行业美容多肽在医疗器

械领域的应用空白等。

为精准化、专业化招商，浏阳经开区采取“管委会+

专业公司+第三方”模式。管委会经济合作局根据主攻

产业划分 6 个专项组，紧盯“中字头、国字号、500 强”以

及强链补链延链重大供地项目招商，派小分队重点面向

珠三角、长三角等地驻点招商。同时，搭建招投一体平

台，设立 30 亿元招商母基金，打造“1+X+N”资本招商

模式，充分利用基金触角向市场找信息、引项目，实现产

业化与资本化的深度融合。

前11月浏阳经开区引进项目66个

精准招商打造“强磁场”
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郴州数字产业“筑巢引凤”热度攀升
今年引进重大招商项目34个，总投资逾150亿元

12月 25日，保靖县清水坪学校，青年志愿者

在给学生讲解冬季取暖安全用电知识。连日来，国

家电网保靖县供电公司组织青年志愿者深入中小

学校，讲解安全用电常识和节约用电知识，演示正

确使用取暖设施等，提高孩子们的安全用电意识

和自我防护能力。

俞采华 唐勇 摄影报道（湖南图片库）

安全知识伴成长


