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小区改造扮靓老街，道路整洁秩序

井 然 ，智 慧 设 施 更 添 便 利 …… 一 幅 宜

居、绿色、韧性、智慧的城市新画卷在湘

潭徐徐展开。

近年来，湘潭市以老旧小区改造为

突破口，着力办好重点民生实事，推动

城市更新升级，全市累计实施改造小区

1102 个，惠及人民群众 50 余万人，独具

湘潭特色的经验做法多次获住建部推

介。

惠民生不遗余力。在“湘潭模式”

的基础上，湘潭市住建局大胆创新，融

入海绵城市理念，迎来了老旧小区改造

的新突破：规划更清晰，资金更多元，共

同推动老小区会“呼吸”，更宜居。2024

年 ，133 个 民 生 实 事 小 区 已 完 成 投 资

1.52 亿元，为年度任务的 100%，超前完

成省定目标任务。

“方寸之间”尽显海绵理念

海绵城市是什么？即让城市像海

绵一样富有“弹性”——让城市在下雨

时能吸收、渗透和净化雨水，需要时则

将蓄存的水释放出来加以利用。今年

以来，湘潭市聚焦民生关切，通过居民

参与、专家指导，因地制宜制定科学治

理改造方案，将“海绵”理念融入老旧小

区改造，着力为居民打造更加美好的家

园。

“以前都是泥巴路，一下雨水排不

出去就会涨到我家里来。改造之后，不

仅没再积水了，环境也好了。”一聊到小

区的大变化，雨湖区云塘街道万新社区

宁家围子的居民冯艳华就忍不住点赞。

宁家围子因建成年代较久，小区设

施 老 化 ，特 别 是 一 到 下 雨 天 ，积 水 、内

涝 、下 水 道 堵 塞 等 情 况 严 重 突 出 。 今

年，湘潭市住建局将该片区老旧小区改

造项目纳入省级重点民生实事，采用片

区联动、整体规划策略，融入海绵城市、

绿色生态等理念，统筹推进基础设施、

交通组织、人居环境等更新改造。

项目自 3 月开工以来，针对群众的

急难愁盼问题，拆除违章建筑，清理杂

乱的强弱电线缆，完善了路面、垃圾收

集站、围墙等基础设施。为有效改善小

区内涝，因地制宜利用近 1000 平方米的

小微空间打造下凹式绿地、雨水花园、

高位花坛、生态树池、生态停车场、透水

沥青地面等海绵城市建设内容 40 余处，

将小区打造成海绵示范小区，居民百姓

的获得感、幸福感明显提升。

小区就像“海绵体”自然吸收，不仅

使 得“ 小 雨 不 湿 鞋 、大 雨 不 内 涝 ”的 宜

居 环 境 成 为 现 实 ，也 进 一 步 增 加 绿 化

面 积 ，提 升 小 区 生 态 环 境 。 湘 潭 市 住

建 局 相 关 负 责 人 介 绍 ，雨 水 花 园 中 会

种 植 各 种 耐 旱 耐 涝 植 物 ，所 汇 聚 的 雨

水 经 植 被 和 沙 土 净 化 与 截 流 ，再 渗 透

进 入 土 壤 涵 养 地 下 水 。 除 此 之 外 ，高

位 花 坛 则 用 于 收 集 屋 顶 的 雨 水 ，实 现

屋 面 雨 水 径 流 的 削 减 与 净 化 ；路 面 铺

设 的 透 水 砖 和 透 水 沥 青 ，可 使 雨 水 慢

慢渗透进地面。

“海绵城市”理念，也融入了整个城

市的建设布局。据悉，自湘潭市获批省

级海绵城市建设示范市以来，该市建成

区海绵城市达标区域面积为 46.8 平方

公里，占建成区面积的 40.8%，可渗透地

面 面 积 比 例 已 达 40% ，提 早 实 现 国 家

2025 年目标要求。

多点发力促改造提质

老旧小区改造作为增进民生福祉、

增强群众幸福感的系统工程、促进城市

更新的重要抓手，其顺利推进，离不开

统筹协调、多方聚力。

心中有数才能推进有路。为此，湘

潭市住建局邀请清华大学牵头编制《城

市更新专项规划》，在市城区划定 29 个

改 造 片 区 ，参 照 绿 色 完 整 社 区 标 准 和

“15 分钟生活圈”的要求，重点修缮老旧

建筑、完善配套设施、优化公共空间、构

建智慧社区。

为进一步提速小区改造进度，该市

还整合发改、财政等部门力量，落实县

市区主体责任，督促水、电、气等专营单

位统筹项目，多方协同推进老旧小区改

造。同时结合“厂网一体化”行动，简化

审批流程，加快推进小区内雨污分流改

造，项目开工时间较往年提前三个月，

在全省率先实现民生实事全面开工。

在老旧小区改造这件事上，湘潭市

思路清，路子明，但最重要的还是“真金

白银”。

从一组数据可以看出湘潭改造老

旧小区的决心——

多元“统筹财力”，争取中央财政资

金 1.86 亿元、预算内资金 2.54 亿元用于

老旧小区改造及其配套设施建设。

在“过紧日子”的宏观背景下，市财

政安排 600 万元支持小区电梯加装，安

排 1100 万元支持海绵城市示范小区建

设 ，各 县 市 区 综 合 投 入 1000 万 元 开 展

小区“两电”设施完善和消火栓提升行

动。

与此同时，充分调动社会力量，各

管线专营单位共计投入 8000 万元参与

老旧小区改造。

聚焦人民群众最关心、最直接、最

现实的需求，全市上下通力合作，将民

生实事项目打造成更高品质、更具特色

的老旧小区改造升级版。

按照蓝图规划，目前湘潭已完成 21

个绿色完整社区建设，改造一个、更新

一片、联片成区、带动全局的城市更新

局面基本形成。

会“呼吸”更宜居 尽显海绵理念
——湘潭市推动老旧小区改造升级

蒋 睿 钟佳燊

12 月 23 日 ，随 着 上 午 放 学 铃 声 响

起，桃江县第一中学学生纷纷冲向食堂。

“红烧鸡腿、辣椒炒肉、黄瓜肉片、玉

米排骨汤……”打饭窗口，工作人员着统

一服装并配戴口罩，为师生们打饭。

近年来，桃江县教育局采取“整理到

位、责任到位、培训到位、执行到位”4D

模式，着力将学校食堂打造成“学校尽

心、学生舒心、家长放心、社会安心”的

“四心”食堂。“在守护全体师生‘舌尖上

的安全’的同时，让师生吃得更有营养。”

桃江县教育局主要负责人表示。

保资金投入，让学生吃得好

桃江县学校后勤服务中心负责人在

下班后，有一个“爱好”：逛农贸市场、生

活超市等，他不是买菜做“家庭煮男”，而

是了解菜品价格，为后续和学校食堂供

应商“砍价”做准备。

桃 江 县 通 过 公 开 招 标 ，确 定 两 家

企 业 作 为 学 校 食 堂 食 材 集 中 配 送 公

司。那么供应食材价格怎么定？不是

供应商定、不是配送公司、也不是学校

定、更不是桃江县教育局定，而是由后

勤服务中心牵头，组织供应商、学校后

勤 负 责 人 等 ，一 同 前 往 农 贸 市 场 等 进

行询价比价调价，根据市场价格变化，

每 周 调 整 一 次 建 议 价 ，供 应 商 配 送 价

格 不 得 高 于 建 议 价 ，确 保 食 材 价 格 不

高于市场价。

“我们定价一般是适中价格，定的太

低，供应商可能会以次充好，定良心价，

让供应商送良心货，实现双赢。”该中心

负责人说：“现在两家公司还在建议价的

基础上，对食材价格作出一些让利。通

过调价机制，学校出同样的钱，可以有更

大的购买力，师生吃得更好。”

为让师生吃好，确保食堂正常运转

但不亏本，桃江县财政还向 44 所 150 人

（含）以下小规模学校每年补贴 2 万元。

为规范伙食费收支，桃江县全面实

施校园伙食费非税电子化票据缴费改

革，家长缴费至县非税汇缴结算专户，由

县教育核算中心管理，实行统收统支，同

时规定在学校就餐所有人员一律交伙食

费，杜绝侵占学生伙食费行为。

全链条监管，让学生吃得安全

在桃江县第一中学食堂，笔者看到，

厨房、切配区、清洗区、储存室等分门别

类设置，均安装摄像头，摄像头的另一端

是县教育局和县市监局，可以实时监控

饭菜制作过程；配备消毒柜、动物性食品

清洗池、植物性食品清洗池等。对于操

作不规范行为，设置通报栏“亮相”，让员

工红红脸、出出汗。

为确保师生吃得干净、卫生、安全，

去年以来，桃江县投资近 900 多万元，改

造 和 新 建 21 个 学 校 食 堂 ，完 善 硬 件 设

施，实现明厨亮灶全覆盖。

此前，桃江县第一中学一名厨师在

炒菜过程中没有交接班而擅自离岗 12

分钟。学校认为，此举对食品安全带来

隐患，对涉事厨师予以劝退。

饭菜是否安全，源头把关很关键。

在供应商招标过程中，桃江县规定，供应

商至少有 1 个蔬菜基地和 1000 平方米以

上配送仓储中心；食堂大宗食品及原辅

材料采购合同由原来 1 年一签改变为 1

学期一签；建立配送公司退出机制，合同

约定 15 条退出条款，配送公司违反其中

任一条款，即可启动退出机制，确保食材

源头安全。

供应商设立分拣中心，对食材进行

第一道把关；教育、市监等部门开展“四

不两直”督查，守好第二道关；每个学校

指定 2 名工作人员查验送来的食材，把

好第三道关。

为让学生好好吃饭，桃江县对校内

小卖部进行关停。今年 5 月，全县校内

小卖部实现“清零”。

重膳食搭配，让学生吃得营养

12 月 23 日清晨，鲊埠回族乡中学初

三学生李涵俊来到学校食堂，点了一碗

米粉和两个包子。“学校食堂早餐种类丰

富又好吃。”李涵俊说。

在桃江县，小学早餐 6 元，中餐两荤

一素一汤 6.5 元；初中早餐 7 元，中餐两

荤两素一汤 7.5 元；高中中餐三荤两素一

汤 ，最 高 10 元 。 为 确 保 学 生 吃 得 有 营

养、膳食搭配合理，该县规定学校食堂每

天制作不少于 12 种、每周不少于 25 种食

材。

该县取消教职工小食堂，教职工用

餐与学生“同餐、同菜、同质、同价”，同时

邀请学生家长陪餐。

武潭镇中心完小学生家长熊斌是该

校膳食委员会成员，他一个月前往学校

陪 餐 至 少 3 次 ，并 就 膳 食 均 衡 提 出 意

见 。 秋 季 学 期 以 来 ，全 县 校 园 陪 餐 达

60000 多人次。

11 月 29 日至 12 月 2 日，桃江县教育

局还委托第三方机构，邀请 6000 名学生

及家长对校园食堂进行满意度测评，满

意度达 98.75%。

桃江县校园烹饪良心餐、放心餐、营养餐——

学生“吃饱”又“吃好”
张佳伟 李胜财 刘幸治 胡锡军 为 破 解“ 农 村 明 天 谁 来 经 营 ”

的现实难题，益阳职业技术学院近

年 来 以“ 楚 怡 ”高 水 平 专 业 群 建 设

为 契 机 ，以 农 业 类 、电 商 类 专 业 建

设为依托，创新“专业交叉融合、技

能 集 成 复 合 ”多 维 协 同 育 人 模 式 ，

培养了一大批既懂现代农业技术，

又懂管理善经营的乡村振兴“领头

雁”、智慧农业“多面手”、涉农企业

“顶梁柱”，填补现代农业产业发展

农业经营类人才需求的真空，为地

方 高 职 院 校 特 色 化 发 展 提 供 了 鲜

活样本。

益阳职院现代商务学院、现代

农业学院、经济管理学院共同搭建

“ 多 主 体 多 平 台 ”多 元 协 同 发 展 的

专 业 建 设 模 式 。 率 先 成 立 湖 南 省

农村电商产教联盟，“校政行企园”

多 主 体 协 同 共 育 特 色 农 产 品 数 字

营 销 人 才 、共 推 农 村 电 商 产 业 发

展 ；紧 密 对 接 现 代 农 业 龙 头 企 业 、

特色村镇，共建农业产教融合共同

体、智慧农业第一村生产性实训基

地等平台 27 个，持续推进“专业服

务 地 方 产 业 发 展 ”；推 进 专 家 工 作

站、大师工作室等产学研平台建设

5 个，立项相关省部级课题 37 项，发

表相关论文 100 余篇。

三个学院联合构建“一主线三

递进”专业交叉融合的模块课程体

系，即以“知农爱农兴农”经营人才

培养为主线，精准分析构建现代农

村经营管理创新型人才能力模型，

配套开发“生产技术-产品分析-品

牌策划-营销推广-成本管控”系列

拓展课程。以农业类、电子商务类

专业“基本技能-岗位核心技能”课

程为根本，拓展课程交叉相融，系统

构建“一主线三递进”模块化课程体

系。已开发职业技术课程培训包 10

套，工作手册 12 本，教材 26 本，获省

级以上教学类奖励 8 项，省部级科技

奖励 4 项。

现代商务学院创新“小课堂大

卖场”技能集成复合的人才培养方

式，把安化黑茶、南县稻虾米等县域

特色产业产品经营项目融入课堂，

把《现代农业技术》《农产品直播》等

课堂设在田间地头，学生在做中夯

实 农 业 技 术 、学 中 提 升 经 营 能 力 。

近五年，益阳职院已输送智慧农业

经营类人才 1188 人，开展乡村振兴

培 训 12730 人 次 ，培 养 致 富 带 头 人

139 名。 （陈 丹）

益阳职业技术学院教学成果建设系列之六

协同培养变“新农人”为“兴农人”

“呜……”12 月 26 日，一列满载

湖南泰格林纸集团有限责任公司旗

下岳阳林纸股份有限公司生产的成

品纸专列，从怀化西铁路货场鸣笛

启程。班列将沿西部陆海新通道南

下至广西钦州港，然后海运至沙特

阿拉伯的达曼港。随着这趟班列顺

利离站，怀化国际陆港 2024 年东盟

班列发运突破 1000 列。

“2021 年 9 月怀化国际陆港开工

建设；2022 年发行班列 151 列；2023

年达到 455 列；今年突破 1000 列！”

亲历陆港成长的怀化国际陆港发展

有限公司监事会主席雷明雄难掩激

动。

向海图强，内陆山城
拥抱“陆港时代”

怀化不沿边、不靠海，绵延的大

山，是这座城市的脊梁。

2019 年，《西部陆海新通道总体

规划》出台，将怀化定位为“重庆—

怀化—柳州—北部湾”主通道上的

重要节点城市。由此，怀化成为我省

唯一被纳入西部陆海新通道的重要

节点城市。

2021 年 9 月 13 日，一声“开工”，

大山苏醒。依托西部陆海新通道和

新 建 成 的 西 南 地 区 最 大 铁 路 编 组

站 ——怀化西编组站，怀化国际陆

港正式启程。

次年，省政府出台《关于深度融

入“一带一路”支持怀化国际陆港建

设实施方案》，赋予怀化“建设西部

陆海新通道战略门户城市”和省内

唯 一 的 东 盟 货 运 集 结 中 心 的 新 定

位、新使命，明确将怀化国际陆港建

设确定为湖南打造内陆地区改革开

放高地的标志性工程。

怀化热情拥抱“陆港时代”。怀

化国际陆港海关监管场所、跨境电

商监管中心、南区集拼箱中心项目

等配套设施，如雨后春笋般拔地而

起，国际货运单证办理、海关查验、

跨境电商、仓储配送等功能，日益完

善。

走进怀化国际陆港，“繁忙”是

最常见的景象：满载着东盟木薯淀

粉、碎米等特色产品的国际货运班

列，缓缓驶入；装载着箱包、新能源

汽车、日用百货等湘品的集装箱在

此集结，发往东盟各国……

一港联山海，内陆变前沿。

扩大“朋友圈”，构建跨山
联海大枢纽

怀化是西部陆海新通道和面向

印度洋国际陆海大通道在中部地区

唯一交会的城市。

向海图强！该市放大区位交通

优势，扩大“朋友圈”，构建跨山联海

“大枢纽”，形成依托“双通道”、对接

“两大洋”、服务“双循环”的开放格

局。

向 外 ，开 辟 经 北 部 湾 港 、广 州

港、深圳港、湛江港的铁海联运国际

通道和中老、中越、中缅等 7 条国际

铁路物流通道，运输网络已覆盖全

球 49 个国家和地区的 130 个港口和

站点。

向 内 ，积 极 对 接 长 三 角 、大 湾

区、中部城市群、成渝经济圈、海南

自贸试验区，建立湘渝黔桂滇五省

（市、区）协作机制，推动湘赣鄂三省

合作、湘滇合作，深化省内合作，吸

引焦柳线、沪昆线上的城市货源在

怀化成规模聚集。

“去年，江西南昌、湖北宜昌全

年发运货物 516 标箱，今年新增湖北

武汉、荆门、荆州和江西上饶等货源

城市后，全年累计发运化工品等货

物 1274 标箱，同比增长 146.9%。”雷

明雄介绍，西部陆海新通道 70%的货

物经由怀化南下东盟。

时间，镌刻着奋斗的印记。

1 月 12 日，怀化国际陆港挂牌设

立盐田国际内陆港。

3月 23日，湛江—怀化—万象“陆

海新通道+中老”接续班列首发。

4月19日，首趟宜昌—怀化—钦州

港铁海联运班列鸣笛发运。

8 月 22 日 ，“ 湘 滇·澜 湄 线 ”昆

明—怀化冷链图定班列首发。

12 月 2 日，首趟中越铁路冷链农

产品出口专列首发。

12 月 12 日，首趟县级海铁联运

班列发运。

12 月 22 日，首趟铬铁矿自营进

口专列抵达怀化……

据怀化海关统计，1 至 11 月，怀

化市实现外贸总额 123.7 亿元，同比

增长 32.4%，增速持续居全省第一。

“带货”能力不断攀升，
“湘”字号产品日渐增多

“ 今 天 发 运 22 个 40 英 尺 集 装

箱，货重约 550 吨。”湖南泰格林纸集

团 股 份 有 限 公 司 副 总 经 理 陈 金 心

说，今年公司实现近 2000 个满载成

品纸的标准集装箱从岳阳起运，途

经怀化、钦州，继而搭乘海船远航。

相比以前的江海联运模式，运输时

间可节省 7 至 10 天。

“怀化国际陆港通道优势明显，

不仅辐射面广、运输成本低、通关效

率高，还拥有专业的服务团队，能为

客 户 提 供‘ 一 单 制 ’‘ 供 应 链 金 融 ’

‘定制化物流方案’等全方位国际物

流服务，助力企业降本增效。”怀化

国际陆港发展有限公司副总经理曾

蔚吾说。

位 于 长 沙 的 湖 南 厚 德 物 流 有

限公司，借助西部陆海新通道搭建

的 平 台 ，公 司 业 务 快 速 发 展 ，在 老

挝 成 立 供 应 链 公 司 ，并 计 划 在 泰

国 、柬 埔 寨 、马 来 西 亚 等 国 设 立 公

司 。“ 我 们 的 货 物 原 来 通 过 长 江 水

运至上海港再中转前往东南亚、南

亚等地，现在通过怀化国际陆港发

运至广西北部湾港出海，时间缩短

近一周，成本则持平。”该公司总经

理莫斌说。

怀化天天食品科技有限公司生

产车间，工人正忙着将从泰国进口

的优质大米进行深加工，制成适合

东南亚口味的米粉。这些米粉又将

通 过 怀 化 国 际 陆 港 ，出 口 老 挝 、越

南、泰国等东盟国家。

“ 以 前 我 们 想 做 外 贸 ，但 苦 于

没有渠道，一直没能如愿。”该公司

董事长杨婧说，怀化国际陆港以及

海 关 、商 务 等 部 门 了 解 情 况 后 ，主

动 上 门 送 政 策 、给 优 惠 、制 定 物 流

方 案 。公 司 产 品 终 于 在 东 盟 成 功

“抢滩登陆”，近两年实现外贸成倍

增长。

怀化一方面打造“低成本国际

陆港”，吸引企业到怀化通关；另一

方面，培育临港产业，重点推进箱包

产 业 园 、绿 色 食 品 产 业 园 、中 国 供

销·三农产业园建设，助力“港产城”

一体化发展。据怀化海关统计，1 至

11 月，湖南企业经怀化国际陆港中

老班列出口的货物品类为 1107 种，

较 2022 年增加 555 种。

伴着轰鸣声，一列列满载货物

的火车从怀化国际陆港出发，带动

电动载人汽车、农机、箱包、竹制品、

米粉、冰糖橙等“湘”字号产品出山

入海、走向世界……
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湖南日报12月 26日讯（全媒体记者 赵志高

王文）乡村产出的优质农产品销路不畅，市民想买

特色产品又难以寻踪，如何破解这一困局？12 月 26

日上午，“2025 星城农小宝供销市集”年货节在新

湖南大厦前坪启动，为联通城市乡村、精准对接供

需两端提供了长沙实践。

记者在活动现场看到，长沙县的金井绿茶、望

城区的鲌鱼、浏阳市的白沙油豆腐、宁乡市的花猪

肉等上百种优质农产品摆满了几十个摊位，闻讯

而来的市民前来逛展、尝鲜、采购，不到 1 个小时，

一些摊位上的紧俏品就卖断了货。

长沙市供销合作总社相关负责人称，举办供

销市集活动，是深化“城乡对接·村社互进”的具体

行动，仅仅 1 年多，“星城农小宝供销市集”就已开

展 180 场，累计销售本地农特产品 1200 余万元。

2023 年下半年，长沙市委组织部、市农业农

村 局 、市 供 销 合 作 总 社 联 合 开 展“ 城 乡 对 接·村

社 互 进 ”行 动 ，推 选 102 个“ 六 好 ”特 色 村 和 102

个 城 市 社 区 结 对 ，推 动 村 社 互 促 、城 乡 融 合 ，深

受 市 民 欢 迎 。截 至 目 前 已 举 办 各 类 活 动 300 余

场 ，销 售 农 特 产 品 2600 余 万 元 ，吸 引 近 50 万 名

市民打卡乡村。

活动启动仪式上，长沙市供销合作总社电商

平台“星城甄选”正式签约入驻新湖南客户端。湖

南日报社有关负责人表示，举办这次活动以及开

展相关合作，是主流媒体助推乡村振兴的有力行

动。下一步将从信息共享、品牌塑造、文化赋能、人

才培养等方面深化合作，进一步擦亮唱响“城乡对

接·村社互进”品牌，为长沙市乡村振兴注入媒体

动能。

湖南日报 12月 26日讯（全媒体记者 刘跃兵

通讯员 文旺 蒋湘）永州市应急管理、发改等部门

工作人员，近日再次来到蓝山县毛白坪风电场，检

查其生活水控制柜内设备受潮的问题，发现已经

整改，并完善了相关制度。该问题从台账销号。

永州市进一步压实各地各部门责任，开展“三

抓三查三严”安全生产百日攻坚，深入推进重大事

故灾害隐患排查整治，对全市 9 万余家生产经营单

位进行全面摸查，已排查事故隐患 9352 处，其中重

大事故隐患 253 个，全部完成整改。

全市排查森林火险隐患 1230 处。该市在 180

处森林火灾重点防控林区、869 处重点乡镇森林火

情火灾易发区落实监管护林员、网格员和县乡村 3

级包保责任人。排查能源领域安全隐患 73 处、农村

客运安全隐患 424 处、商贸领域消防安全隐患 149

处，均已整改到位。

该市督促和指导企业开展安全生产领域自

查自纠，发现安全制度未上墙、工作流程不规范、

风险排查不全面不细致等问题，相关部门邀请专

家指导，推动企业完善生产经营规章制度，加强

员工培训，严格规范化生产，常态化排查安全隐

患。
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排查安全隐患 守牢安全底线

永州进一步压实安全生产责任

主流媒体赋能乡村振兴
“2025星城农小宝供销市集”年货节新湖南大厦专场活动启动


