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链式发展，激活主体动能

12 月 6 日中午，在信维电子科技

产 业 园 ，员 工 正 在 职 工 食 堂 有 序 就

餐。信维电子科技（益阳）有限公司

相关负责人介绍，得益于“链主+专

班”机制，今年 9 月，接到公司反映员

工就餐不方便的困难后，益阳市、益

阳高新区与公司协力在园区建设了

职工食堂。

益 阳 信 维 多 层 陶 瓷 电 容 器

（MLCC）项目，被列为湖南 2024 年十

大 产 业 项 目 ，信 维 电 科 MLCC 项 目

在国家亟待解决的 35 项“卡脖子”重

要工程中排第 12 位。

“目前，我们已成功研发系列高

端 MLCC 产品，实现了国产化替代，

逐步突破国外‘卡脖子’难题。”信维

电子科技（益阳）有限公司相关负责

人说。

益阳突出产业立市，正在培育电

子信息、食品加工、装备制造、新材

料、新能源等五大战略性产业集群。

同时，围绕碳基材料、电容器、食品加

工、先进储能材料、工程机械、线路

板、纺织服装、船舶制造、装配式建

筑、生物医药等十大产业链，以产业

现状精准研究、重点项目精准推进、

优质企业精准培育、助企纾困精准服

务为抓手，推动产业链群发展壮大、

做优做强。

依托益阳资源优势，在推进主体

强身的进程中，该市建立“链主+专

班”推进机制，在支持创新发展、加大

金融支持、提升政务服务质效、落实

减 税 降 费 、维 护 良 好 市 场 秩 序 等 方

面，明确 16 项工作任务，切实提振市

场预期，增强发展信心。

今年来，市级领导领衔高位推动

产业链发展，先后 30 余次深入 120 多

家 企 业 调 研 ，协 调 解 决 问 题 超 90

个 。 创 新 开 展“121”工 作 法 助 企 纾

困，即，每 1 个工作专班、联系 20 家企

业、重点做好 10 项服务，共收集交办

企 业 反 映 问 题 1102 个 ，解 决 率 达

85.1%。

今年前三季度，五大战略性产业

集群产值平均增长 10.0%，其中电子

信息、食品加工、新材料集群产值增速

在 10%以上。十大产业链产值同比增

长 8.8%，其中电容器、黑茶、船舶、纺

织服装等产业链增长 15%以上。

创新创造，推动做大做强

推动经营主体创新创造，是实现

高质量发展的秘诀之一。

益阳征集筛选本市重大技术需

求，形成“燃料电池气体扩散层材料关

键技术研究”“新型片式粉仓关键技术

研究”“中高强钛合金焊管开发及应

用”等十大技术攻关清单，争取省自然

科学益阳联合基金项目 27个。

市“ 揭 榜 挂 帅 ”重 大 科 技 项 目

——“造纸黑液（木质素）替代橡胶制

品用炭黑的应用技术”，由湖南橡塑

密封件厂有限公司承担，主要研究以

黏土絮凝处理造纸黑液，并通过纳米

技术处理得到可替代炭黑用于橡胶

制品的填料。

“试验结果显示，相较使用炭黑

的传统橡胶制品制作技术，该项目的

产品技术指标略优且材料成本降低约

20%，不但能够解决造纸废水污染问

题，同时大大降低橡胶制品的行业成

本。”项目负责人介绍。该项目的研究

成果，获得 2024 年湖南省创新创业大

赛颠覆性技术大赛决赛第 3名。

益阳正在打造铝电解电容器、先

进碳基材料、电子电路板“三张产业

名片”。建设国家电容器质检中心，

有助于填补中部地区电子材料和元

器件类国检中心空白，有助于推进高

端电容器新产品、新市场和新应用场

景开发，突破“卡脖子”技术难题。

近年来，益阳市推进国家电容器

质 检 中 心 筹 建 ，实 验 室 完 成 改 造 交

付，正在进行设备采购安装和 CMA

（检验检测机构资质认定标志）资质

评审。

截 至 目 前 ，益 阳 市 投 入 近 1 亿

元，新建实验室场地面积 3520 平方

米，新购置符合国检中心要求的设备

480 台（套），并引进相关专业技术人

员 10 名。

为助力主体强身行动，益阳还推

进 国 家 知 识 产 权 强 市 试 点 城 市 建

设。1 至 10 月，全市新授权专利 2063

件，其中发明专利 496件，有效发明专

利量 2679 件，每万人口发明专利拥有

量 7.13 件，全省排名第五。金博碳素

获 2023 年度湖南专利奖一等奖。全

市完成转让 1119 次，组织市内高校和

科研院所盘点存量专利 739件。知识

产权质押融资新增 4.3亿元。

精准帮扶，提升服务质效

日前，益阳纳塞英语教育服务有

限公司主要负责人纳西尔先生一行，

向益阳市市场监督管理局送来锦旗，

对该局登记注册窗口优质高效的政

务网服务表示赞赏。

纳西尔先生是一名来华投资的

巴基斯坦人，由于近年来企业转型，

需要办理公司变更登记。纳西尔先

生到益阳市民服务中心企业登记注

册窗口咨询办理业务情况。

益阳市负责外商投资企业登记

注册的工作人员主动靠前，帮助提供

有关政策咨询服务，并在当天办理好

公司变更登记，受到了纳西尔先生一

行的高度赞赏。

自经营主体培育工作开展以来，

益阳市实施主体强身行动工作专班

积极履行统筹协调、日常调度职责，

抓好重点工作及任务落实。

益阳持续深化商事制度改革，创

新“五办五零”极简审批益阳模式，让

经营主体准入准营更加快捷便利，企

业开办时间基本压缩至半个工

作日内。持续优化一网通办服

务，企业登记全程电子化率连续

四年居全省第一。

该市还加大优质经营主体梯次

培育和结构优化，实施个体工商户分

型分类精准帮扶，加大“个转企”支持

力度，促进全市经营主体实现量质齐

升。

益阳市资阳区个体工商户洪祥，

是一名“90 后”创业青年，在资阳

区红联市场经营一家尚品洪

记 熟 食 店 。 从 事 熟 食 销 售

多年，他意识到传统售卖

模式已经不适应网络经

济的发展，个体工商户

在 签 订 合 同 、贷 款 、上

架网络销售平台等方

面都受限，想要经营壮

大还需转型升级。

在市场监督管理部

门 的 帮 扶 下 ，今 年 3 月

份，他办理了湖南尚品洪

记 食 品 有 限 公 司 的 手 续 。

“个转企”后，他利用企业的优

势在网络平台从事销售、直播等

经营活动，扩大了销售渠道，提高了

销售额，生意蒸蒸日上。

今年，益阳市完成“个转企”培育

527 户。

向新图强优主体
——看益阳如何推进主体强身行动激发市场发展活力

邹海霞 雷鸿涛

银城益阳，岁末传佳音。

12 月 5 日，在全国商标业务受理窗口工作会上，国家知识

产权局商标业务益阳受理窗口，获评全国优秀受理窗口。截至

目前，益阳商标受理窗口累计办理商标业务 2000余件，方便了

全市经营主体在“家门口”办理商标相关业务。

今年以来，湖南省、市、县三级同题共答、同向发力、同频共

振，一体实施产业培塑、创新提升、激发需求、改革攻坚、主体强

身、区域共进、安全守底、民生可感等“八大行动”。主体强身行

动作为其中之一，主要任务是不断增强经营主体的活力和信

心，激发市场发展活力，为高质量发展注入更强劲动能、提供更

有力支撑。

益阳市大力实施主体强身行动，持续增强各类经营主体的

内生动力和创新活力，助力经营主体发展壮大抢占更大市场、

更多制高点、更优竞争地位、更快纾困先机，推动经济回升向

好。

益阳市市场监督管理局提供的一组数据，令人振奋。截至

11月，益阳市实有经营主体达 44.98万户，其中企业 9.39万户，

分别净增 32054户、8706户，均超过年度发展预期。

本文照片除署名外均由益阳市市场监督管理局

新闻宣传和应急科提供

益 阳 纳 塞 英 语

教育服务有限公司

负责人给益阳市市

场监督管理局政务

窗口送来锦旗。

益 阳 积 极

筹 建 国 家 电 容

器 质 检 中 心 ，

目前实验室

已 完 成 改

造交付。

益阳市市场监督

管理局深化商事制度

改革，让经营主体准

入 准 营 更 加 快 捷 便

利。 连珊 摄

◀

▼

作为一半以上国土覆盖着森林的省

份，利用林下土地，提升经济效益，对林

农增收致富具有重要意义。

截至 2023 年底，我省林下经济经营

面积超过 3600 万亩，综合产值达到 605

亿元，居全国第八，但因产业结构问题，

亩均产值却低于周边地区。

近日，我省印发《关于加快推进林下

中药材种植促进中药材产业高质量发展

的意见》（以下简称《意见》），以政策引导

结构调整，发起提升湖南林下经济整体

效益的探索。

湖南林下经济亩产效益
不及江西的一半

寒冬萧瑟，石门县漫山遍野却金黄

灿烂，无患子金色的叶和果带来勃勃生

气。2017 年，当地在实施石漠化综合治理

项目中大力栽种无患子，几年过去，无患

子挂果后平均每亩年产值 0.7 万元至 1 万

元，萃取加工后可达 2 万元。

在益阳市资阳区新桥河镇，400 多户

林农在林下种植积雪草、迷迭香、山苍子

等中药材 1500 余亩，2023 年平均亩产值

4 多万元。

“这几个是我省林下经济的典型。从

大面上看，全省林下经济产业仍然较弱，

亩产值不高，仅 1600 余元。”省林业局相

关负责人告诉记者，湖南林下经济亩产

效益比贵州低 523 元，不及江西的 50%、

浙江的 22%。

当前，省内 102 个县（市、区）拥有林

区，林地面积约 1.89 亿亩，其中政策允许

发展林下经济的近 6000 万亩，除去已实

际发展面积，还有近 2400 万亩可待开发。

省林业局测算，按照林下中药材产

业亩均效益测算，种植面积增加 100 万亩

以上，我省林下经济总产值就能增加 50

亿元以上。

急需科技和金融支持

截至 2023 年底，全省林下中药材种

植面积 260 万亩，产值 100 亿元。

“科技、融资以及高标准管理要求，

对林农和企业都是‘槛’。”省林业局相关

负责人分析，我省尚未建立林下经济科

技支撑体系，基层还无法实现先进实用

技术推广普及；同时，我省金融部门也尚

未广泛推出针对林下经济产业的贷款业

务品种，加上林权资产抵押管理难度大，

发展林下经济长期存在“有授信、难放

款”，融资受到制约。

“全国已有 19 个省（市、区）出台林下

经济发展规划及财政资金扶持政策，形

成了你追我赶、竞相发展的态势。”省林

业局相关负责人介绍，江西省对林下中

药材产业每亩补贴 200 至 600 元，并将 52

种重点发展的森林药材全部纳入地方特

色农业保险范围。在政策和资金驱动下，

2023 年 该 省 林 下 经 济 产 值 同 比 增 长

12.7%。

近五年，我省林业投入林下经济科

技创新、科技推广资金分别是 275 万元、

1000 万元，远远满足不了林下经济发展

的需求。

省林业局相关负责人认为，只有依

靠科技创新，发挥财政资金引导作用，完

善金融保险支持、管理服务优化等一系

列保障措施，才可能加速推动全省林下

经济结构优化，高质高效发展林下中药

材产业。

力争实现年产值超150亿元

“《意见》主要从加强组织领导、强化

政策激励机制、强化科技创新支撑、强化

财政资金引导、强化金融保险支持、优化

管理服务等 6 个方面，为加快我省林下中

药材产业发展提出保障措施。”省林业局

相关负责人介绍。

根据《意见》，省内相关部门将联手

支持各地开展以“湘九味”为主的道地与

特色药材种质资源保存圃和优质种苗繁

育基地建设，开展林下中药材种质培育

标准体系建设，解决我省林下中药材利

用水平不高、种苗供应能力不够、种植模

式不科学等问题。

走“产学研一体化”之路，加大科研

攻关力度，加快科研成果转化；探索建立

以财政资金为引导、社会资本为主体、金

融资金持续支持的林下中药材种植发展

多元投入机制。林业部门开辟“绿色通

道”，引导省内国有林场探索建设标准化

林下中药材种植基地。

“林下中药材种植、初加工基地要采

用保底收购、股份分红等方式，建立稳定

的购销关系，解决中药材供销衔接不畅、

质量监管不足的问题。”省林业专家称。

省林业局相关负责人说，蓝图已绘

就，各级各部门抓好落实，通过 5 年左右

的努力，湖南林下中药材种植面积将达

360 万亩以上，年产值将超过 150 亿元。

林下种植中药材，带动全省林下经济整体效益提升——

大树底下好种药
湖南日报全媒体记者 彭雅惠 通讯员 盛琦

经济视野

今年 5 月，长沙市公安局联合长

沙市住建局创新推出基层治理新模

式“物业议事会”，备受各界关注。

效果到底如何？12 月 16 日，记者

随机来到湖南湘江新区银盆岭街道

一探究竟。

源头化解矛盾
壮大群防群治力量

今年 6 月，银盆岭街道桐梓坡社

区华润万象城项目两名临时工因小

包工头“失联”，多次讨薪无果。

华 润 万 象 城 的 社 区 网 格 长 罗

田 得 知 情 况 后 ，向 社 区“ 物 业 议 事

会 ”反 映 。在 调 解 过 程 中 ，“ 物 业 议

事会”以维护劳动者合法权益为出

发 点 ，向 双 方 宣 传 和 讲 解 劳 动 法

等，最终承包单位负责人第二天以

垫 付 的 方 式 支 付 了 两 名 临 时 工 工

资。

“物业议事会”是以小区楼宇、

企 事 业 单 位 、市 场 商 圈 等 为 单 元 ，

由 派 出 所 牵 头 ，因 地 制 宜 整 合 物

业 、社 区 、司 法 、志 愿 者 等 多 方 力

量，开展巡逻防范、信息报告、矛盾

调解、平安宣传、应急救助、警情联

处等志愿服务活动。没有物业公司

的 小 区 ，由 社 区 牵 头 成 立“ 物 业 议

事会”。

同时，派出所强化指导物业公

司等“物业议事会”成员单位，联合

开展反诈防范等普法宣传和消防安

全等应急救援培训，特别是先期介

入辖区停车收费、装修纠纷、噪声扰

民及求助类警情处置，增强其归属

感，激发其干劲与热情。

如今，“物业议事会”已发展成

为公安专业力量的“左膀右臂”。遇

到矛盾纠纷，他们及时上前劝阻调

解；发现盗窃行为，他们立马出手制

止；孩童老人走失，他们全力协助寻

找……

银盆岭派出所副所长熊红霞介

绍 ，“ 抓 前 端 ，治 未 病 ”，“ 物 业 议 事

会”推动了物业服务与警务工作、基

层治理深度融合，实现了从源头上

化解矛盾纠纷，壮大了群防群治力

量根基。“物业议事会”工作开展以

来，辖区成员单位协助公安机关抓

获违法嫌疑人 8 人，破案 5 起。

“邻里事，大家办。”银星社区党

总支书记熊轼深有感触，“物业议事

会”构建起时时处处见民警、因地制

宜来议事、多方参与共治理的格局，

呈现出纠纷就地化解、遇事一起商

量、治理人人有责等变化。

目前，长沙现在已有大小“物业

议 事 会 ”1091 家 、成 员 单 位（成 员）

4621 个，全市矛盾纠纷就地化解率

同比上升 2.5%、盗窃等可防性案件

下降 14.8%、电信网络诈骗案件下降

13.6%。

搭建“连心桥”
共建幸福家园

银盆岭街道银星社区泽西城小

区原来的阅读室和老人活动室在一

起，活动空间小，且影响小孩读书。

为 此 ，小 区 居 民 向“ 物 业 议 事

会”反映情况，建议充分利用小区一

楼架空层，重新打造一个阅读室。

因 架 空 层 是 小 区 业 主 共 同 所

有，故“物业议事会”通过上门征求

意见、召开业主会议等协商解决。前

不久，一个约 95 平方米、崭新的小区

阅读室建好了，成了小区小孩学习、

看书的乐园。

无独有偶。银星社区天骄福邸

小区乒乓球室面积不够用，经“物业

议事会”征求业主同意和相关职能

部门批准后，小区利用一楼架空层，

增 设 了 一 个 约 60 平 方 米 的 乒 乓 球

室，方便居民锻炼身体。

“自己的家园自己建，才叫幸福

家园。”泽西城业主委员会主任廖寓

舒说，自从有了“物业议事会”，大大

提升了业主自治能力，也形成了小

区共建合力。

桐 梓 坡 社 区 党 总 支 书 记 成 虹

说，“物业议事会”并不是狭义的只

处理矛盾纠纷，也是收集社情民意

和解决居民急难愁盼的平台。

今 年 ，桐 梓 坡 社 区“ 物 业 议 事

会”共收到天然气管道入户、小区智

能停车管理系统安装等 16 件民生建

议，目前已解决 12 件。

“给意外去世的逝者修复完仪容仪

表后，逝者儿子‘扑通’一声就跪下了，当

时我的眼泪就流了下来。”

12 月 15 日，接受湖南日报全媒体记

者采访时，何楚媚回忆起自己作为遗体

整容师的一次工作经历。她说，从那时

起，她就下定决心，要把这份职业当作终

生深耕的事业。

“90 后 ”，有些害羞 ，说起话来软软

的，第一次见到何楚媚，很难将她同遗体

整容师联系起来。

何楚媚从小跟随爷爷奶奶长大，对

老人有很深的感情。高中时，爷爷因车祸

意外去世，看着最爱的人入殡时脸上 20

多厘米的伤口，何楚媚心碎不已，“恨不

得自己拿针帮爷爷缝合上”。

2017 年，汝城县殡仪馆招聘遗体整

容师，何楚媚满腔热情报考。入职没多

久 ，何 楚 媚 挚 友 结 婚 ，却 通 知 她“ 不 要

来”。明白被“忌讳”的何楚媚有些委屈，

甚至一度动摇，在她萌生退意时，母亲的

一句“相信自己”，给了她继续前进的勇

气。

“要给每一位逝者应有的尊严，更要

抚慰逝者亲友。”何楚媚把这份职业形容

为肉体和心灵的双重修复师。

2020 年 12 月，一位同事的父亲装修

楼房时发生意外，颅骨损伤意外去世，需

要面部修复。

何楚媚为他清洗完头面部的血迹，

伤口完整地显现出来，呈“人”字形，处理

难度很大。

她用剪刀细心地把残破不堪的皮肉

组织修剪平整，再把伤口上的碎石子一

颗一颗用镊子夹出来，最后缝合、修复、

化妆，全程半蹲。

5 个小时后，逝者的儿子看到父亲还

原度极高的遗容，“扑通”一声朝何楚媚

跪下，声泪俱下地感谢道：“姐姐，感谢

你！”

这 样 的 例 子 自 她 从 业 以 来 数 不 胜

数。有的遗体受损严重，很难恢复到原来

的状态，一处理起来往往就是好几个小

时。有些遗体因为特殊情况已经散发腐

臭，处理起来也要比正常死亡的遗体难

很多，但何楚媚未有过退缩。

如今，何楚媚已经成长为一名优秀

的遗体整容师：“很多时候，看着逝者就

会想起爷爷，为他们修复遗容，就好像在

弥补当初自己的遗憾。”

2024 年 10 月，何楚媚荣获“全国民

政系统劳动模范”称号。面对殊荣，何楚

媚谦虚地说，自己还有很多需要学习的

地方，“路很远，我要送好每一位逝者”。

“给每一位逝者应有的尊严”
——记汝城县殡仪馆遗体整容师何楚媚

湖南日报全媒体见习记者 崔贝勒

邻里麻纱源头解
——长沙“物业议事会”探秘

湖南日报全媒体记者 赵志高

幸福新湖南 民政伴你行


