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近日，在冷水滩区人社部门

劳 动 保 障 监 察 工 作 专 班 的 见 证

下，潇湘丽景项目一农民工收到

被拖欠已久的工资。

今年以来，冷水滩区纪委监委

聚焦“欠薪”这一群众反映强烈的

监督重点，全面梳理排查政府项

目、国企项目欠薪问题，切实解决

关乎群众切身利益的欠薪问题。

推动组建根治欠薪工作专班，建立

根治欠薪协同联动机制，整合监督

力量，开展专项监督，为广大农民

工铺实“安薪路”。截至目前，区纪

委监委排查问题 21个，协调解决 11

个，推动职能部门为 292 名农民工

足额追回 288 万元薪资，推动发放

农民工工资 226.3万余元，对 8家欠

薪项目单位进行了约谈提醒，建立

完善制度机制 5 项，有力维护了广

大农民工权益，促进了劳动关系和

谐稳定，让劳动者“安薪”更“安心”。

“下一步，冷水滩区纪委监委

将持续跟进监督，全力保障农民

工不再忧‘薪’。”冷水滩区纪委监

委相关负责人表示。

（李春姣 陈雨航）

精准监督 完善机制

冷水滩护“民薪”赢民心

“以前，山银花树枯死，却找不出原

因。参加培训后，才知道是树干里长了

虫子。”家住怀化市溆浦县黄茅园镇合田

村村民易小菊说，“第一次参加县里组织

的中药材种植培训，内容丰富，尤其是防

治山银花病虫害知识，应景又实用！”

“去年开始种了两三亩山银花，没有

技术也没有经验，愁得很。”合田村村民

唐翔云说，县里把中药材种植培训班办

到了村里，不仅方便，而且内容实在，比

如手把手教扦插等，对我帮助很大，希望

以后还有机会参加这样的培训。”

近日，溆浦县中药材种植培训班在

黄茅园镇合田村举行，包括易小菊、唐翔

云等在内的 50 名山银花种植户，经过 9

天的系统培训后，顺利通过结业考核。

“今年以来已有 600 多人参加此类培

训，内容涵盖中药材种植的基础知识、土

壤改良、病虫害防治、采收加工、市场开

拓、职业素养等。”溆浦县人社局党组书

记、局长向英铁说，“溆浦山银花工”来势

喜人、风生水起！

培育“山银花工”，溆浦底
气何在？

底气来自于市场需求。据了解，我国

金银花（注：以前，忍冬科忍冬属的几种药

用植物均称“金银花”，后《中国药典》作出

区分，将主产于南方的“金银花”命名为

“山银花”）年需求量在 1.3万吨以上，其中

中成药约需 6500吨、保健品约需 5500吨、

药妆及兽药等需求也在 1000吨左右。

底气来自于资源禀赋。溆浦是享誉

盛名的“中国银花之乡”，山银花种植面

积 13.1 万亩，位居湖南第一。全县种植

户 1.5 万余户，初加工厂 237 家，个体工商

户 178 户，山银花龙头企业 10 家，年综合

产值达 13 亿元，带动就业 3.13 万人。

底气来自于产业发展。溆浦将山银

花作为支柱产业进行重点打造。与湖南

中医药大学、湖南农业大学等科研院校

合作，成功培育出多个山银花品种，并申

请了专利，参与了技术标准的制定。引

进和推广先进种植技术和管理经验，提

高山银花产品的科技含量和附加值。

“随着山银花产业发展及其相应人

力资源需求的不断扩大，带动山银花工

就业的市场前景乐观向好。培育‘溆浦

山银花工’，十分必要，也正当其时。”县

人社局副局长张晓雄说。

溆 浦 积 极 开 展 中 药 材 种 植 技 能 培

训 ，全 力 打 造“ 溆 浦 山 银 花 工 ”劳 务 品

牌。县人社局、县财政局联合发布《关于

印发<溆浦县特色劳务品牌建设方案>的

通知》，将“溆浦山银花工”认定为 2024 年

度“溆浦县特色劳务品牌”。

“‘溆浦山银花工’是集经培育提升山银

花产业工种技能培训、劳务人才输出、转移

就业安置、后续跟踪服务于一体的特色人力

劳务资源品牌，是保障山银花产业优化升级

的高素质专业化人力人才支撑，是溆浦绿色

生态就业的标签。”溆浦县就业中心主任伍

长安说。

去年 9 月以来，该县已开设 10 多个

溆浦山银花工相关培训班，培训农民工

600 余人。通过“劳务品牌+龙头企业+

村集体+农户”模式，带动近 500 人就业创

业，实现劳务品牌促进行业发展、企业得

益、农民增收的多赢局面。

擦亮“溆浦山银花工”品
牌，路在何方？

擦亮“溆浦山银花工”品牌，溆浦胸有

成竹。从一张发展蓝图中，可窥见一二。

2023 至 2024 年，与区域内山银花生

产企业和种植大户的劳动力冠名合作，

创新高质量劳务工种培训体系，提升劳

务人员的专业技能与职业素养，建立稳

定的专业品牌劳务输出渠道，创建县级

特色劳务品牌。

2024 至 2026 年，深化校企合作，推动

产学研深度融合，不断提升劳务服务品

质，做大做强劳务人才品牌影响力，稳定

打造具有地域特色、品质卓越、市场认可

的“溆浦山银花工”品牌内涵，建设为市

级特色劳务品牌。

2026 至 2027 年，覆盖山银花种植、加

工、销售等全产业链，形成科学完善的劳务

人才服务生态体系，打响叫亮“溆浦山银花

工”特色劳务品牌，推进山银花产业向高端

化、品牌化转型升级发展，打造成省级特色

劳务品牌。

目标锚定后，脚下的路，将走得更稳

健，也更有力量！

溆浦县在组建精专教研团队、实施

精准职业培训的基础上，建立健全就业

推荐、自主创业与跟踪服务机制。目前，

已向合作企业输送经由专业培训的高素

质人才 256 人，通过培训自主种植人员为

229 人。对已就业学员进行回访，为其提

供支持与帮助，确保学员快速成长为行

业佼佼者。

向英铁介绍，计划通过劳务品牌认

定标准及制度培育行业技能人才，认定

1000 名高水平“溆浦山银花工”，授权 30

家种植场（第一产业）、4 家加工厂（第二

产业）、100 家终端门店（第三产业）使用

“溆浦山银花工”劳务品牌标识，带动全

产业链高质量就业人数稳步上升。

“山银花工甩掉‘土帽子’，已成为现代

中医药企业的‘抢手货’！”刘玉兰说，将继

续加大中药材种植技能培训力度，提升中

药材种植技术水平，推动中药材产业高质

量发展，为乡村振兴贡献更多力量！

“溆浦山银花工”风生水起

溆浦地处湖南省西部溆浦地处湖南省西部、、怀化市东北部怀化市东北部，，总面积总面积 34383438平方公里平方公里，，辖辖 2525个乡镇个乡镇 412412个村个村（（社区社区），），总人口总人口 9393..77万人万人。。

这里这里，，是一方源远流长的文化厚土是一方源远流长的文化厚土，，是一方英雄辈出的红色热土是一方英雄辈出的红色热土，，是一方宜居宜业的生态净土是一方宜居宜业的生态净土，，是一方共建共赢的是一方共建共赢的

乡村阔土乡村阔土，，是一方欣欣向荣的发展沃土是一方欣欣向荣的发展沃土。。让我们走进溆浦让我们走进溆浦，，感受这里的勃勃生机与发展脉动……感受这里的勃勃生机与发展脉动……

绘就千里江山锦绣图
——溆浦县加快推动县域经济高质量发展掠影

肖 畅 周红波 易 鑫 彭丽丽

初冬时节，走进位于怀化市溆浦县

龙潭镇的山银花集散中心，浓郁的花香

扑面而来。仓库内，20 公斤一袋的山银

花干花整齐码放，袋子上分别注明种植

户姓名、存储袋数。

“山银花集散中心可冷储干花 2000

吨，初加工产能 600 吨。目前，规划用地

30 亩的南方山银花集散交易中心正在建

设，将打造集初加工、冷链仓储、物流、科

研、商务为一体的综合产业体，进一步增

强山银花产业的集散能力和竞争优势。”

溆浦县中药材产业协会会长吴念庆说。

溆浦县中药材资源丰富，现有山银

花、木姜叶柯、黄柏、黄精等 83 个中药材

品种，人工种植规模 18 万亩以上，素有

“中药材之乡”美誉。其中，又数山银花

最为“冒尖”：种植规模居全省首位，是我

国南方山银花主产区，溆浦因此被国家

食药产业创新联盟授予全国首个“山银

花之乡”称号。

种植规模13.1万亩，
居全省首位

发展山银花产业，溆浦“天赋异禀”。

该县山银花野生资源丰富，种植历

史悠久，上世纪 70 年代就开始人工驯化

栽培。

目前，溆浦山银花种植区域主要分

布 在 南 部 乡 镇 ，这 里 山 地 众 多 ，间 以 盆

地，气候温和，平均海拔 896.1 米，年均降

雨量 1200 至 1600 毫米，无霜期 240 天左

右，雨量适中，日照充足，土壤肥沃，且没

有受到工业污染，非常适宜山银花生长。

优良的地理气候条件，为溆浦山银

花品质“加码”：先后获评中国乡村博览

会金奖、西部农博会金奖、湖南省花卉盆

景博览会金奖、特色优质农产品等称号。

溆浦山银花的品质，有诸多荣誉的见

证，更有科学数据的支撑。2005 年版《中

国药典》以绿原酸质量控制标准，要求山

银花干燥品含绿原酸不得少于 2%，灰毡

毛忍冬皂苷乙和川续断皂苷乙的总量不

得少于 5%。权威检测数据显示，溆浦县

山银花绿原酸含量高达 7%，灰毡毛忍冬

皂苷乙和川续断皂苷乙的总量为 11.3%，

远高于药典的要求。

为将资源优势转化成产业优势，溆

浦出台《加快推进中药材产业高质量发

展 的 若 干 措 施》，成 立 以 县 委 书 记 为 顾

问 、县 长 为 组 长 的 领 导 小 组 ，设 立 中 药

材产业发展办公室，成立中药材产业链

工作专班，将中药材产业纳入“5+N”现

代化产业体系来谋划推进。

同时，从 2022 年起，该县每年整合资

金 1000万元，支持对以山银花为主中药材

新发展规模种植、低产园改造、加工设备

采购、人才引进等 9 大环节进行奖补。推

出“中药材种植贷”“共享贷”“农信担保”

“农业特色保险”等金融产品，为山银花产

业发展提供金融支持和风险管控。

“村里 548户人家，几乎家家都种植山

银花，目前全村种植面积达 2800余亩。”溆

浦县龙潭镇红岭村支部书记谢勇说。

有了政府的大力支持，加上价格逐

步回升，农民种植山银花信心十足。目

前，该县山银花种植面积从 2004 年的 6

万多亩提升到 13.1 万亩，居全省首位。

小小“山银花”，
成为富民大产业

溆浦县龙潭镇红岭村村民王喜，是

该村种养合作社加工厂的加工师傅。自

从村里发展山银花产业后，他便到合作

社务工。

“在这里工作，离家近，还方便照顾

家人。”王喜笑着说，在加工厂上班一天

有 150 元至 400 元不等的收入。平时还

在基地施肥、除草等，每年可赚 4 万多元，

再加上自家种植的山银花能挣 3 万多元，

一年下来，收入可观。

与王喜有同样感受的，还有龙潭镇

红岩村山银花种植大户张祖勤。“我家种

植了约 40 亩山银花，毛收入在 20 万元左

右。”张祖勤说，县委、县政府也给他们招

商引资，打通了销售渠道，产品不愁卖。

为让山银花产业迸发持久活力，不

断厚实村民“钱袋子”，溆浦县建设市场

载体、扶持龙头企业、加快品牌创建、加

大人才培育与引进力度，推动山银花产

业链延链补链强链。编制《溆浦中医药

产业招商手册》，与华润三九、湖南正清

制药签订《全链条打造山银花产业合作

协议》，从山银花标准化种植、产地趁鲜

加工、冷链仓储、集散销售、申报 ISO 国际

标准等方面展开全面合作。

同时，与湖南中医药大学、湖南农业

大学、湖南医药学院、省农科院、省林科

院等科研院校合作，并邀请国家食药同

源产业科技创新联盟、中国农业科学院

的专家来溆浦指导，推进山银花产业科

研攻关，提升山银花“科技范”。

通过政府引导、公司带动、专业合作社

和种植大户示范，溆浦山银花产业效益显

著，已成为当地群众致富增收的支柱产业。

目前，该县有山银花种植户1.5万余户，初加

工厂237家，个体工商户178户，山银花龙头

企业10家，年综合产值达13亿元，带动就业

3.13万人。

“力争到 2025 年，全链条产业综合产

值达20亿元以上。”溆浦县中药材产业链负

责人说，将突出建设“一区（特色种植区）一

园（中药材加工产业园）一链”（中药材全产

业链）产业模式，让溆浦山银花走出大山、

走向世界。

““山银花之乡山银花之乡””兴起富民大产业兴起富民大产业

11 月 20 日，湘潭市中心医院，

心胸外科病房。

病床旁的心电监护仪显示，

病人谭先生生命体征平稳。半个

多月前，49 岁的他经历了一场难

度 极 大 、风 险 极 高 的 开 胸 手 术 。

经过医生连续 8 小时苦战、夜战、

血战，终于从死神手里夺回一条

命。

11 月初，谭先生吃完宵夜后

突然大汗淋漓，胸口像撕裂一般

疼痛。他起初以为是肠炎，到医

院检查却发现患的是有“不定时

炸弹”之称的 A 型主动脉夹层。

打个比方，身体大血管相当

于一根水管，其管壁具有一定厚

度且有三层，正常情况下三层紧

密贴合。然而，当最内层的膜撕

裂 后 ，血 液 会 进 入 中 层 ，将 内 外

膜 撕 裂 形 成 血 肿 ，即 主 动 脉 夹

层。若血肿越来越大、压力越来

越 高 ，外 膜 随 时 可 能 破 裂 ，导 致

大出血。

当天，谭先生被送到湘潭市

中心医院时已凌晨 4 时。该院心

胸外科两位科室副主任过江和吴

坤迅速从家中赶来，与死神展开

较量。

他们将病人损坏的主动脉瓣

修复成型，又用人造血管替代病

变的升主动脉和主动脉弓，再通

过胸主动脉支架，将患者胸部血

管夹层隔开，封闭假腔血管……

每 一 项 ，都 如 同“ 在 刀 尖 上 起

舞”。幸运的是，手术非常成功。

过江告诉笔者，手术用患者一

部分血管与人工血管相连，缝合时

有可能吃不住针，就像缝制“烂棉

絮”，一不小心就会切割组织，造成

出血。“一台主动脉夹层手术，至少

要缝合 5 个吻合口、100 余针，每一

针都可能影响手术效果。”过江说。

得益于湘潭市中心医院党委

对学科建设的高度重视，2022 年

以来，该院心胸外科在科主任康

松涛带领下，医者们如同在豆腐

上雕花一般，在脆弱的血管上控

制每一针的力度、角度、速度，截

至目前开展的 20 余例主动脉夹层

相关手术中，成功率达 95%以上。

若把主动脉夹层比喻成威胁

生命的“不定时炸弹”，严重的冠

心病，则是一枚“定时炸弹”。冠

状动脉完全堵塞时，由于心肌得

不到足够的血液供应，将导致心

肌 细 胞 缺 血 、缺 氧 坏 死 ，危 及 生

命。

今 年 9 月 ，60 岁 的 张 女 士 因

为冠心病导致前降支、回旋支等

冠状动脉的 4 个部位血管严重堵

塞，需要开胸实施非体外循环冠

状动脉搭桥术。

主刀医生吴坤告诉笔者，手

术 从 患 者 身 上 取 下 一 段 正 常 血

管，一端与升主动脉相连，另一端

与冠状动脉狭窄部位远端相连。

“这种方法好比在心脏上架一座

桥，血液通过这座‘血管桥’，跨过

狭窄或梗阻的冠状动脉到达缺血

心肌，改善其缺血和缺氧状态。”

他说。

手术中，吴坤在患者左侧胸

部和腿部各取一段血管，将狭窄

的冠状动脉与其搭桥连接。“难点

在于，要在小切口下精准搭桥,不

能 有 丝 毫 损 伤 ，确 保 血 流 通 畅 。

同时，手术过程中患者心跳没有

停跳，犹如在颠簸的汽车上手术，

这对医生技术水平要求极高。”吴

坤表示。

好在，经过 4 个小时手术，张

女士心脏中这颗“定时炸弹”被顺

利拆除。

康松涛介绍，湘潭市中心医

院在我省地市级医院中最早一批

开 展 非 体 外 循 环 冠 状 动 脉 搭 桥

术 ，成 功 率 稳 定 在 98%以 上 。 如

今 ，该 院 还 与 北 京 安 贞 医 院“ 牵

手”，成为其协作中心，市民足不

出市就能享受国家级医院先进的

医疗技术和服务，有望进一步降

低心血管疾病发病率、死亡率。

心尖上的“拆弹专家”
彭 婷

群星闪耀群星闪耀 湘潭市中心医院系列展示③

11月 16日，邵阳市第五届“优秀乡

村教师”和“优秀乡村学生”评选表扬活

动在湘郡铭志学校举行，会上对来自

各县（市、区）的 22 名“优秀乡村教师”

和 102名“优秀乡村学生”予以表扬。

此次活动由邵阳市关心下一代工

作委员会、邵阳市教育局主办，湖南省

铭志教育基金会承办，至今已举办五

届。经各县（市、区）关工委申报推荐、

评定及专家终评，对谭美珍、黄朝阳等

有 22 名优秀乡村教师和李俊洋、肖子

涵等 102 名优秀乡村学生予以表扬。

湖南省铭志教育基金会对每名“优秀

乡村教师”奖励 4000 元，每名“优秀乡

村学生”奖励 2000 元。

“希望‘优秀乡村教师’为乡村教

育事业发展再立新功，‘优秀乡村学

生’立志成才，报效祖国。”邵阳市关工

委主任李晓红表示，各县市区关工委

要把助教助学纳入重要的议事日程，

积极助力乡村教育的发展，关爱乡村

学生的成长。

（周 洋 陆益平）
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今年上半年，湖南某旅行社受

到多名消费者投诉。核实情况后，

长沙市文化市场综合行政执法支

队 (以 下 简 称“ 执 法 支 队 ”)迅 速 出

击，深入调查，为消费者追回了经

济损失数十万元。

网 红 长 沙 是 一 座 没 有 淡 季 的

城市，随着世界各地的游客纷至沓

来，规范旅游市场秩序，树立良好

的文明旅游城市形象成为了重中

之重。无论是工作日还是法定假

日 ，执 法 支 队 始 终 坚 守 在 一 线 地

带，从执法检查到纠纷调解，切实

保护旅客、消费者的合法权益，维

护长沙的城市形象。

健全机制 提升服务水平

此前，湖南某旅行社通过网络

直播平台，销售多张“全球华人旅途

VIP 俱乐部”旅游尊享体验卡，承诺

“预购此卡可享受国内 20 条热门旅

游线路任选 3条、吃住行全包并无强

制消费……”心动的宣传语、划算的

价格，让不少消费者“入坑”。

很快，执法支队来到该旅行社

进行调查。“事关长沙的城市形象

和消费者的切身利益，不能让他们

这么糊弄过去。”执法支队相关负

责人介绍，他们凭借丰富的经验抽

丝剥茧，一方面在执法记录仪全程

记录的前提下扣押了销售流水账

单等相关证据，做到有理有据；一

方面直接找到旅行社老板，要求向

消费者进行退赔。

今年来，执法支队把旅游服务

质量投诉处理作为为民服务的重

要方面，执法与调解同向同行，妥

善处理各类举报投诉，有力维护了

当事双方的合法权益。

升级举措 从容应对新挑战

随 着 文 旅 行 业 的 火 爆 ，研 学 、

出入境游等新型业态不断涌现，电

商带货等新渠道也层出不穷。“在

不断丰富市场供给、促进文旅发展

的同时，也给监管带来了难度。”执

法支队相关负责人表示，执法支队

也在不断适应新形势，加强学习训

练、升级监管执法措施。

今年以来，执法支队把整治文

旅领域顽瘴痼疾作为重点工作，开展

旅游市场百日整治、暑期旅游市场集

中执法检查及“不合理低价游”等专

项整治行动。及时发现、查处包括未

经许可经营旅行社业务、进行虚假宣

传误导旅游者、出租出借导游证等涉

旅行社、导游案件，为网红长沙加固

文旅“安全栏”。

共同努力 共建世界旅游目的地

网红长沙持续长红，长沙的国

内国际形象也不断提升。为维持

这一良好态势，也需要消费者、商

家、监管部门多方共同努力。只有

商家、监管部门发力以及消费者提

升对自身权益的认识，才能从源头

上打击旅行中的侵权行为。

“行业在变，渠道在变，但为人

民服务、维护消费者权益的初心不

变。”执法支队将坚持以严格文明

公正执法规范旅游市场秩序，促进

旅 游 产 业 健 康 发 展 ，为 长 沙 建 设

“叫好又叫座”的世界旅游目的地

保驾护航。 （宁莎鸥）

整治文旅领域顽瘴痼疾

营造星城近悦远来氛围

近年来，张家界市致力于打

造便捷高效的政务服务环境，以

“三三”模式深入推进综合窗口建

设，取得显著成效。

三个明确，规划“一窗受理”

蓝图。制定《张家界市政务服务

“一窗受理、集成服务”改革实施

方案》等文件，明确改革路线图，

加强组织领导，建立协同机制，确

保综窗建设高效推进。同时，明

确各部门职责，合理调整窗口设

置，将业务流程简单事项纳入综

合窗口，专业性强事项纳入专业

窗口，提升办事效率。此外，建立

考核制度，结合“好差评”“12345”

热线及行政效能电子监管，对综

合窗口服务质量进行监督，将通

报结果纳入年度考核，有效推动

窗口服务提升。2024 年以来，全

市政务服务“好差评”评价参与人

次达 99 万，主动评价率 99.08%，好

评率 99.99%，差评整改率 100%。

三个规范，提升“集成服务”

品质。按照“五个一”工作思路，

规范办事流程，推进线上线下信

息共享，设置“高效办成一件事”

专窗，减少群众跑动次数，提升服

务效率。目前，全市法定提速率

99.07%，承诺压缩 79.77%。同时，

公开服务事项相关信息，将 518 项

行政审批事项纳入综合窗口，实

现“无差别受理”，今年以来综合

窗 口 受 理 54931 件 ，满 意 率

100%。此外，通过加强业务培训、

规范人员管理，提升前台服务质

量 ，打 造 标 准 化 、规 范 化 政 务 服

务。

三个加法，增强“增值体验”

感 受 。 推 出“ 靠 前 服 务 +帮 办 代

办 ”，开 展“ 就 近 办 ”“ 上 门 办 ”等

服务，组织入校兑现高考优惠政

策 ，服 务 高 三 学 生 8000 余 人 ，组

建 帮 办 导 办 服 务 队 提 供“ 手 把

手”指导，今年“帮代办”4401 件，

办结率 100%。推进“一网通办+

兜 底 服 务 ”，推 动 政 务 服 务 事 项

“一网通办”，统一受理办结率提

升 至 统 一 受 理 办 结 率 提 升 至

90%。 同 时 推 行“5+2”无 休 日 预

约 办 事 及 延 时 服 务 ，分 别 提 供

180 次 、247 次 服 务 。 此 外 ，叠 加

“高效办成一件事”服务事项，实

现 24 个 重 点 事 项 落 地 ，今 年 累

计产生办件 4282 件，并通过多种

方式加强宣传推广，提升企业群

众知晓度。

张家界市“三三”模式综合窗

口建设的推进，为企业和群众提

供了更优质、高效、便捷的政务服

务，大幅提升了办事满意度和获

得感，也为政务服务改革提供了

有益借鉴。 (赵 沙)

张家界创新“三三”模式
推进综合窗口建设


