
032024年 11月 21日 星期四

责任编辑 唐爱平 版式编辑 杨诚要闻

11 月 20 日，全省深化零基预算改革

推进财政科学管理电视电话会议在长

沙举行。

会议明确，从编制 2025 年财政预算

起，在全省范围深化零基预算改革，到

2026 年初步构建有保有压、突出重点、

统筹有力、讲究绩效的预算安排机制，

强化预算执行刚性约束，切实提升财政

政策的资金效能，为加快实现“三高四

新”美好蓝图提供坚实财力保障。

为何要推行零基预算改革？省级层

面施行以来，成效如何？全面深化，到底

怎么做？

为何推行零基预算改革？

确保资金用在刀刃上

为何推行零基预算改革？

首先弄明白什么是零基预算。传统

的预算编制方法，是在上一年预算拨款

的基础上进行适度调整。而零基预算，

是一切从“零”开始，在编制预算时，不

考虑往年的预算项目和收支水平，只从

实际需要、财力状况出发，逐项审核各

项支出的内容和数额。

可以看到，零基预算改革并非简单

地削减支出，而是优化支出结构，提升财

政管理的科学性、预算安排的精准性、风

险防控的有效性，推动财政高质量发展。

近几年，我省财政运行压力偏大，也

需要通过改革向支出要财力、向“存量”

要“增量”，解决支出碎片化、零散化，及

分配不优、重点不突出的问题，提高资金

使用效益，确保把资金用在“刀刃”上。

我国一直重视财税体制改革。党的

十八届三中全会提出“建立现代财政制

度”，二十届三中全会更是明确要“深化

零基预算改革”。

中央有部署、现实有需要，在今年

省委、省政府部署的 12 项重点改革事项

中，深化零基预算改革位列第一项，就

不难理解了。

省级层面改革成效如何？

支出结构持续优化

为稳妥推进全省范围零基预算改

革，从 2023 年开始，我省率先在省级层

面部署开展优化支出结构、提高财政资

金使用效益，成效显著。

资金规模得到了控制。在打破预算

“基数”的基础上，对长期存续、效益不

高 、交 叉 重 叠 的 资 金 政 策 进 行 全 面 梳

理，对省级 100 项重大专项进行全面清

理，有保有压，应压尽压。

保障了重点需求。通过统一预算分配

权，强化重点领域保障，将压减的资金全

部投入到11项标志性工程、“4×4”现代化

产业体系、民生福祉保障、金芙蓉投资基

金以及重大项目建设。今年，省级财力“三

个高地”建设资金达 156.2亿元，比上年增

长33%，真正做到“好钢用在刀刃上”。

打破了部门壁垒。聚焦重大决策部

署，促进政策跨部门统筹、资金跨部门

整 合 ，破 除 部 门 、条 块 分 割 。比 如 2023

年，通过统筹整合国资预算、交通建设

专项等 30 亿元，支持组建了省港航水利

集团，为打造彰显湖南特色的现代化港

航产业体系奠定了基础。

创新了支出方式。以零基预算改革

提高财政资金市场化运作水平，推动无

偿 补 助 、直 接 补 助 等 传 统 资 金 使 用 方

式，变为政府引导基金、贴息、担保等新

型支出方式，放大资金乘数效应。今年，

通过推进省级财政专项资金“拨改投”，

将省级政府投资基金财政出资增加到

240 亿元，引导撬动社会资本，大力打造

千亿级规模的金芙蓉投资基金。

与此同时，部分市州及县区也已提

前谋划零基预算改革，并尝到“甜头”。

郴州市于 2021 年开始探索施行零

基预算改革。2022 年起，该市市本级每

年统筹安排 1.5 亿元推动信息化项目集

约建设，持续降低运维成本，每年能节

约资金 3000 万元。

深化改革怎么做？

打破基数是根本

11 月底，各地将展开 2025 年预算编

制工作，也就是说，深化零基预算改革

也将落地。

据《湖南省人民政府关于全面深化零

基预算改革的指导意见》，本次深化改革

在省市县三个层面全面推进，实现各类财

政资金全面覆盖，重点完成改革预算编制

方式、加强财政资源统筹、深化配套制度

改革、严格规范预算管理等4项任务。

省财政厅主要负责人表示：“立破

并举。在全面摸清底数的基础上，树立

以事定钱的预算编制原则，打破预算安

排和资金分配的基数是本次深化改革的

根本。当前，将着力打破三个基数。”

打破政府预算基数。全面清理评估

现行支出政策和项目，执行到期、无必

要实施的，坚决取消；零散碎片、性质相

近的，整合归并；超出财政承受能力、效

益不高的，调整优化。

打破部门预算基数。不再采取“基

数+增长”方式安排部门预算，所有支出

预算以零为起点，人员经费预算按工资

标准、人数等因素据实编制，运转支出

预算主要采取定员定额方式编制，一年

一核、能增能减。

打破转移支付基数。省财政将以均

衡性转移支付为重点，推进财力性转移

支付“破基数”改革，在保障市县财政平

稳运行的前提下，加大动态分配力度，

降压基数分配比重，使资金分配更加科

学，更好适应形势变化。

在打破基数的同时，将加强财政资

源统筹和科学分配，集中财力办大事，

同时坚持量入为出，严明支出秩序，进

而推动财经秩序回归常态。

省财政厅主要负责人也表示，零基

预算改革是一项系统性工程，本次改革

还将完善配套制度、构建管理闭环，以

强化改革支撑，保障改革的实施效果。

该省的省、该花的花，优化财政支出结构

我省全面深化零基预算改革
湖南日报全媒体记者 王亮

11 月 20 日晚，中华人民共和国第

一届青少年三大球运动会在湖南贺

龙体育馆开幕。在这场以足、篮、排三

大球为主题，充满仪式感、热血感、科

技感的嘉年华上，少年与球共舞，欢

呼不绝于耳。

“ 曾 记 否 ，到 中 流 击 水 ，浪 遏 飞

舟？”来自北京体育大学、湖南师范大

学的学生代表朗诵《沁园春·长沙》，

隔空呼应青年毛泽东在论文《体育之

研究》中提出的“文明其精神，野蛮其

体魄”。

青 春 热 烈 的 开 场 秀《三 大 球 之

名》融合阵仗球舞、蹦床扣篮、花样三

球、跑酷滑板等运动元素，吉首市民

族幼儿师范学校技巧啦啦队、（中国）

JS 花式蹦床扣篮表演队等团体带来的

热力表演将全场氛围点燃。

大屏幕上依次出现以田径跑道

为蓝本设计的 25 个省、自治区、直辖

市的名称，参赛队伍的运动员代表奔

跑入场，亮相方式各具巧思。

四川省的运动员们手持憨态可

掬的熊猫玩偶向观众挥手，云南省的

白族、毛南族等多民族运动员手拉手

跳起了民族舞蹈，广东省的运动员们

拉起“2025 粤港澳欢迎您”的横幅，好

客之情洋溢。

在特别环节《青春的问答》中，中

国女排前主攻手杨昊、中国国家男子

足球队前队员黄博文、国家女篮功勋

队长宋晓波和北京航空航天大学女

排队员刘汐妍、中南大学男足队员谢

翔宇、雅礼中学女篮队员李玉乾三位

“后浪”开启一场穿越时光的梦想对

话。

杨昊勉励运动员：“祖国至上、团

结协作、顽强拼搏、永不言败的中国

女排精神，希望年轻的你们能够传承

和发扬。”黄博文将国家队队服送给

了后辈谢翔宇：“希望将来能看到你

穿 着 这 件 队 服 ，为 国 家 争 光 。”自 称

“奶奶型运动员”的宋晓波说：“从业

50 年，我一直在坚持延长篮球生命的

长度和宽度，爱运动的人可以像我一

样永远年轻。”

在光影秀节目《跃动》中，三位青

少年运动员借助威亚悬浮半空，结合

“裸眼 3D、虚拟 AR”等科技，展示三大

球运动的无穷魅力，惊艳四座。

文艺展演环节洋溢着青春的气

息 。《青 春 快 闪 组 曲》集 结 学 生 歌

手 、高 校 学 生 乐 队 、在 全 国 赛 事 中

崭 露 佳 绩 的“05 后 ”运 动 员 代 表 ，组

成“ 青 春 方 阵 ”，在 观 众 席 各 处 进 行

快闪式表演。

“我们有梦想就出发，追啊迎啊最

美的年华。”《年少的你》《逆战》等高燃

的歌曲带动现场观众合唱。青春的歌

声里，少年的热血和勇敢喷薄而出。

开幕式尾声，全场青少年运动员

共同唱响中华人民共和国第一届青

少年三大球运动会会歌《追梦》，致敬

每一位参加比赛的运动员。

这一夜，少年如光闪耀。

这一夜，少年如光闪耀
中华人民共和国第一届青少年三大球运动会开幕式侧记

湖南日报全媒体记者 邓正可

11月 20日晚，运动会开幕式升会旗仪式。 湖南日报全媒体记者 童迪 郭立亮 摄

——聚焦中华人民共和国第一届青少年三大球运动会

燃动青春

▲ ▲（上接1版①）

在调研七星山、古庸传奇项目以

及携程度假农庄、张家界湘阿妹食品

有限公司、乖幺妹土家织锦文化创意

园等地时，毛万春叮嘱相关部门，要坚

持“两个毫不动摇”，进一步优化营商

环境，真正把民营企业家当做“自己

人”，既要干“锦上添花”的事，又要做

“雪中送炭”的事，让民营企业和民营

企业家这个“自己人”感到更暖心、更

有发展信心。

在张家界市政协工商联界别委员

工作室，调研组详细了解委员工作室

履职建言、联系服务界别群众等情况。

毛万春指出，要充分发挥委员主体作

用，依托委员工作室这一重要履职平

台载体，积极推动政协协商与基层协

商有效衔接，为着力构建现代文旅产

业体系精准建言献策、广泛凝心聚力。

调研中，毛万春强调，全省政协系

统要深入学习贯彻党的二十届三中全

会以及习近平总书记关于湖南工作的

重要讲话和指示批示精神，认真落实

省委十二届七次全会精神，充分发挥

专门协商机构作用，拉满“持续提升

‘1453’履职实践”这张弓，射出深化改

善生态环境专项民主监督、精准助力

做好文旅融合文章、落实好三个方面

保障机制“三支箭”。要在助力文化强

省建设、答好“两个融合”命题方面持

续发力，支持张家界建设国内外知名

的康养旅游目的地，打造世界一流旅

游目的地；通过资政建言、凝聚共识，

助推实现社会效益、经济效益、生态效

益共赢，为文化强省建设作出政协新

贡献、彰显政协新担当。

▲ ▲（紧接 1版②）主任会议建议，省十

四届人大常委会第十三次会议听取和

审议省人大常委会执法检查组关于检

查《中华人民共和国促进科技成果转化

法》《湖南省实施〈中华人民共和国促进

科技成果转化法〉办法》实施情况的报

告；省人大常委会执法检查组关于检查

《中华人民共和国安全生产法》《中华人

民共和国消防法》《中华人民共和国道

路交通安全法》及《湖南省安全生产条

例》《湖南省实施〈中华人民共和国消防

法〉办法》《湖南省实施〈中华人民共和

国道路交通安全法〉办法》实施情况的

报告。审议《湖南省优化营商环境条例

（草案·三次审议稿）》《湖南省社区养老

服务设施配建若干规定（草案·三次审

议稿）》《湖南省行政执法监督条例（草

案·二次审议稿）》《湖南省开发区条例

（草案·二次审议稿）》《湖南省水污染防

治条例（草案·二次审议稿）》《湖南省职

业教育条例（修订草案·二次审议稿）》、

省人大财政经济委员会关于提请审议

《湖南省金融促进科技型中小企业创新

发展若干规定（草案）》的议案；省人民

政府关于提请审议《湖南省促进学生心

理健康若干规定（草案）》的议案、关于

提请审议《湖南省促进秸秆综合利用和

禁止露天焚烧若干规定（草案）》的议

案、关于提请审议《湖南省城市天际线

管控若干规定（草案）》的议案；省人大

常委会主任会议关于提请审议《湖南省

人民代表大会常务委员会关于废止、修

改部分地方性法规的决定(草案)》的议

案、关于提请审议《湖南省规范性文件

备案审查条例（修正草案）》的议案。审

查《长沙市档案管理若干规定》《株洲市

人民代表大会常务委员会关于修改〈株

洲市人民代表大会及其常务委员会立

法条例〉的决定》《岳阳市人民代表大会

常务委员会关于修改〈岳阳市人民代表

大会及其常务委员会制定地方性法规

条例〉的决定》《张家界市野外用火管理

规定》《永州市候鸟保护若干规定》《娄

底市人民代表大会常务委员会关于加

强海绵城市建设的决定》《湘西土家族

苗族自治州野外用火管理若干规定》。

主任会议建议，省十四届人大常委

会第十三次会议听取和审议省人民政

府关于全省国际友城工作情况的报告；

省人民政府关于 2024 年全省重点民生

实事项目实施情况的报告；省人民政府

关于 2024 年省级预算调整方案（草案）

的报告；省人民政府关于 2023 年度省

级预算执行和其他财政收支审计查出

问题整改情况的报告；省人民政府关于

省十四届人大二次会议以来代表建议、

批评和意见办理情况的报告；省发展和

改革委员会、省科学技术厅、省司法厅、

省财政厅、省农业农村厅、省商务厅、省

文化和旅游厅、省林业局、省粮食和物

资储备局、省残联关于 2023 年度省级

预算执行和其他财政收支审计查出突

出问题整改情况的报告。审议省高级人

民法院、省人民检察院关于省十四届人

大二次会议以来代表建议、批评和意见

办理情况的报告；省人大常委会代表工

作委员会关于省十四届人大二次会议

以来代表建议、批评和意见办理和督办

情况的报告；《湖南省人民代表大会常

务委员会关于召开湖南省第十四届人

民 代 表 大 会 第 三 次 会 议 的 决 定（草

案）》；省十四届人大常委会代表资格审

查委员会关于个别代表的代表资格的

审查报告；有关人事任免案。

会议听取和研究了需提请省十四

届人大常委会第十三次会议审议、审查

的有关文件的汇报；听取了省人大常委

会办公厅关于省本级地方性法规实施

情况监督检查的报告；研究了省十四届

人大常委会咨询专家选聘名单（建议）；

书面听取了省人大监察和司法委员会

关于对《省人民政府关于 2023 年法治

政府建设情况的报告》《22 个省人民政

府组成部门关于依法行政情况的报告》

审议意见研究处理情况的报告的审议

意见，省人大财政经济委员会关于《省

人民政府关于〈湖南省 2024 年上半年

国民经济和社会发展计划执行情况的

报告的审议意见〉的研究处理结果的报

告》的审议意见，省人大社会建设委员

会关于 2024 年全省重点民生实事项目

实施情况的调研报告。

湖南日报上海11月20日电（全媒体

记者 黄炜信 孟姣燕）今天，金天钛业

在上海证券交易所科创板上市，发行

价格 7.16 元/股，开盘价 37.01 元/股。

金天钛业全称湖南湘投金天钛业

科 技 股 份 有 限 公 司（ 股 票 代 码

688750），位于常德经济技术开发区，

是湖南能源集团所属企业。金天钛业

是国家级专精特新“小巨人”企业，主

要 从 事 高 端 钛 及 钛 合 金 材 料 生 产 销

售，产品包含棒材、锻坯及零部件，其

批量生产的钛合金棒材、锻坯产品已

广泛应用于我国飞机结构件、紧固件

及航空发动机零部件，让金天钛业在

航空航天领域占有一席之地。

此次科创板上市，金天钛业募集

资金 6.62 亿元，主要用于高端装备用

先进钛合金项目（一期）和补充运营资

金。这将有助于公司提升技术装备水

平，扩大高端钛合金材料的生产规模，

优化生产工艺，增强产品的市场竞争

力。金天钛业董事长李新罗表示，将以

上市为契机，依托资本市场的力量，努

力成为国内一流的钛合金材料专业制

造商，争做行业创新引领者。

随着鸣锣开市，金天钛业成为今

年湖南首家科创板上市企业，也是今

年湖南首家登陆 A 股的上市公司。至

此，湖南 A 股上市公司达 146 家，其中

上市省属国企 18 家。

A股今年新增首家湘企

金天钛业登陆科创板

近日，工业和信息化部新闻宣传中

心工新智库、“学习强国”学习平台共同

发布了《2024 产业名区、产业名县高质

量发展评价研究》。在产业名县排名榜

单中，长沙县、浏阳市、宁乡市、醴陵市

上榜。这几个地方是各大榜单的常客

了，频频“霸榜”，原因何在？

“面”上育集群，筑牢压舱石。以长

沙县为例，这里汇聚 40 余家世界 500 强

企业。不仅如此，近年来长沙县汽车及

零部件产业发展生机勃勃，一大批全产

业链企业纷纷落户。产业串珠成链、聚

链成群、集群成势，锻造出经济高质量

发展的压舱石、定盘星。

“点 ”上 强 特 色 ，创 新 走 在 前 。产

业名县，往往有着水平突出的特色产

业，而不断创新则是从“特”到“优”的

催 化 剂 。近 些 年 ，宁 乡 市 完 善 储 能 材

料 产 业 链 条 ，加 快 固 态 电 池 、钠 离 子

电池等前端技术储备；前瞻性布局生

命科学产业集群，先后集聚 90 多家链

上企业，形成了医疗器械、美妆、生物

医 药 等 细 分 板 块 。醴 陵 市 也 是 如 此 。

在传统陶瓷产业壮大的同时，不断谋

划向新的领域进军：“陶瓷微珠”广泛

用 作 新 能 源 锂 电 池 正 负 极 材 料 的 磨

介 、隔 膜 材 料 ；自 主 研 发 的 碳 陶 制 动

盘 与 闸 片 ，用 于 时 速 400 公 里 高 速 列

车 。产 业“ 在 县 ”加 上“ 创 新 ”在 线 ，让

长板更长，助力这些地方抢占经济发

展新赛道。

营商环境，“优”无止境。优化营商

环境，几地频出新招。从“保姆式”服务

到“店小二式”服务，再到“股东式”服

务、“策划式”招商，宁乡自主驱动服务

企业过程中的深刻创新和变革。浏阳的

探索也颇有新意，先后出台“文旅十条”

“民宿十条”“蒸菜十条”，打造“三湘民

宿第一高地”，擦亮“中国蒸菜之乡”品

牌，促进文旅深度融合。为了营商环境

更舒适，政府部门就要走出“舒适区”，

发挥主观能动性，以营商环境“软实力”

筑牢发展“硬支撑”。

星星点点难成气候！与沿海地区

相比，我省的产业名县上榜数量还较

少。在产业规模上，与动辄冠之以“中

国之都”“中国之乡”的“超强县”还有

差距。唯有正视不足、补齐短板、奋起

直 追 ，产 业 名 县 才 能 竞 相 涌 现 。上 榜

的地区越来越多，霸榜名县的实力越

来 越 强 ，才 能 推 动 经 济 持 续 向 好 、行

稳致远。

“霸榜”产业名县，这几地做对了什么三湘时评

11 月 20 日晚，首届全国

青少年三大球运动会（以下

简称“三大球运动会”）开幕

式在湖南贺龙体育馆举行。

这是一场为广大青少年量身

定做的三大球主题嘉年华，

这是将“三大球从青少年抓

起”落到实处的再出发。

振兴三大球，希望在青

少年。在我国，三大球参与

人口多、社会影响大，深受

广大群众特别是青少年喜

爱。本届运动会是我国首次

专门针对青少年三大球运

动项目设立的全国性体育

赛事。根据竞赛规程，参赛

运动员年龄限 18 岁以下，共

设置男女足球、篮球、排球

等 6 个小项。来自全国 25 个

省区市的 96 支队伍共 1500

名青少年运动员齐聚湖南、

同场竞技。高规格的“国字

号”体育赛事，旨在深度融

合体育强国战略下青少年

三大球运动项目的有利因

素，发挥竞赛的杠杆作用，

完善青少年三大球赛事体

系 ，以 青 春 朝 气 开 辟 中 国

“三大球”发展的全新未来。

习 近 平 总 书 记 指 出 ，

“三大球”要搞上去，这是一

个体育强国的标志。党的十八大以来，

我国体育事业取得了长足进步，2012 至

2023 年，我国共获得世界冠军 1244 个，

创超世界纪录 161 次。但总体上讲，我国

体育事业仍处在由大变强、攻坚克难的

重要关口，全民健身公共服务能力、“三

大球”发展等方面还存在突出短板。比

如，在前不久结束的巴黎奥运会上，虽

然我国体育健儿获得 40 枚金牌、27 枚银

牌、24 枚铜牌，创造了 1984 年我国参加

夏季奥运会以来的境外参赛最好成绩，

但是“三大球”却存在着巨

大差距，男女足、男篮、男排

均未取得奥运会门票，女篮

及三人篮球的成绩也不及

上届。党的二十届三中全会

提出“改革完善竞技体育管

理体制和运行机制”的明确

要求。“三大球”振兴发展，

是全面建设体育强国的重

要内容。

办好三大球运动会，湖

南有情怀、有基础。本届三

大球运动会开幕式的举办

地选在贺龙体育馆，正是致

敬中华人民共和国第一任

体委主任贺龙元帅，弘扬体

育精神，振奋中国力量。近

年来，湖南省高度重视“三

大球”发展，出台了《湖南省

体育发展“十四五”规划》、

新修订了《湖南省体育后备

人才培养条例》等文件。去

年 8 月，在国家体育总局青

少司发布的《关于公示“国

家高水平体育后备人才基

地（2021—2024）”名单的通

知》中，湖南 44 个基地榜上

有名。目前，湖南省已建立

2019 所全国足球特色学校、

300 所全国篮球特色学校和

50 所全国排球特色学校。这

些数字背后，是湖南省长期以来对青少

年体育的普及和重视，将为全国“三大

球”发展提供强大支撑。

近 段 时 间 ，世 界 杯 预 选 赛 上 国 足

“00 后”小将的表现，可圈可点，令人热

血沸腾。为青少年搭建起“三大球”运动

平台，通过以赛促练，努力把赛事办出

水平、办出影响，就能吸引更多青少年

主动参与。期待奔跑的年轻一代，成为

中国从体育大国走向体育强国历史进

程中的希望所在、力量所在。
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湖南日报全媒体评论员 欧阳金雨


