
10 月 28 日一早，中国人民银行发

布公告称，为维护银行体系流动性合理

充裕，进一步丰富央行货币政策工具

箱，中国人民银行决定从即日起启用公

开市场买断式逆回购操作工具。操作对

象为公开市场业务一级交易商，原则上

每月开展一次操作，期限不超过 1年。

想弄懂此次推出的买断式逆回

购，要先搞清楚央行的逆回购是个什

么操作。

央行向市场上投放流动性，不是直

接向金融机构“给钱”，而往往通过“借

钱”来实现。中国人民银行会向一级交

易商购买有价证券，并约定一个期限，

让一级交易商再把有价证券买回去。

简单来说，逆回购就是央行主动

借出资金，通过从一级交易商购买有

价证券来向市场投放流动性的操作。

相较于逆回购操作，买断式逆回

购有何创新和特点？

首先，买断式逆回购“买断”了有

价证券再行回购或另行卖出的权利。

根据公告，回购标的包括国债、

地方政府债券、金融债券、公司信用

类债券等。

目前，我国货币市场的主流模式

是质押式回购，交易中债券押品被冻

结在资金融入方账户，无法继续在二

级市场流通。一旦出现违约等情形，这

种冻结不利于保障资金融出方权益。

“近年来，越来越多海外投资者

进入我国债券市场，他们更习惯国际

上普遍采用的买断式回购。”中国民

生银行首席经济学家温彬认为，央行

推出买断式逆回购，可以缓解质押品

冻结对金融机构整体流动性监管指

标压力，持续提升银行间市场的流动

性、安全性和国际化水平。

其次，买断式逆回购可减少利率

招标中的“搭便车”行为。

此前，在利率招标过程中，一些机

构不积极参与投标，而是等待其他机

构报出利率后，选择接受较低的利率，

从而节省自身成本。这种好似“搭便车”

的行为，容易导致市场上的投标竞争

不足，无法真实反映资金的需求程度。

此次公告明确，公开市场买断式

逆回购采用固定数量、利率招标、多

重价位中标。这意味着，机构可根据

自身情况选择不同利率投标，按照从

高到低的顺序依次中标，机构的中标

利率就是自己的投标利率。

招联首席研究员董希淼认为，这

样能减少机构在利率招标时的“搭便

车”行为，更真实反映机构对资金的

需求程度。而且，由于没有增加新的

货币政策工具中标利率，突显了该工

具仅作为流动性投放工具的定位，并

不承担央行政策利率的职能。

此外，买断式逆回购能增强 1 年

以内的流动性跨期调节能力。

当 前 ，我 国 的 货 币 政 策 工 具 箱

中，有不少流动性投放工具，主要包

括 7 天期公开市场逆回购操作，1 年期

的中期借贷便利（MLF），以及投放长

期流动性的国债买入和降准。

“此前货币政策工具箱中 1 个月

到 1 年期的中短期流动性投放工具较

为欠缺，此举将大大增强 1 年以内的

流动性跨期调节能力。”温彬说，买断

式逆回购期限不超过 1 年，预计将覆

盖 3 个月、6 个月等期限，有助于提升

流动性管理的精细化水平。

今年以来，针对流动性管理，中

国人民银行推出多个新工具：创设临

时隔夜正、逆回购操作，开展公开市

场国债买卖操作……此时为何又推

出一个流动性管理的新工具？

“中国人民银行选择此时推出新工

具，预计可更好对冲年底前MLF的集中

到期。”东方金诚首席宏观分析师王青

表示，启用买断式逆回购操作，可以有

效平滑大额 MLF到期引发的资金面波

动，有助于保持年末流动性合理充裕。

据统计，11 月、12 月各有 1.45 万

亿元 MLF 到期，共占目前 MLF 余额的

四成以上。叠加政府债券加快发行、

年末现金投放加大等因素，届时银行

体系流动性可能面临较大补缺压力。

降准也是一种增加流动性的方

式。此前，中国人民银行行长潘功胜表

示，年底前视市场流动性情况，择机进

一步下调存款准备金率 0.25 个至 0.5

个百分点。这意味着商业银行被央行

依法锁定的钱减少，可获得更多长期

流动性。（据新华社北京10月28日电）

央行再推新工具

买断式逆回购有何用途
中国人民银行 10月 28日宣布推出新工具——公开

市场买断式逆回购。这个货币政策工具有何用途？此时
推出这一工具释放出什么信号？
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新华社北京 10月 28日电 国务院

办公厅日前印发《关于加快完善生育支

持政策体系推动建设生育友好型社会

的若干措施》（以下简称《若干措施》）。

《若干措施》以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的 二 十 大 和 二 十 届 二 中 、三 中 全 会 精

神，坚持以人民为中心的发展思想，认

识、适应、引领人口发展新常态，完善生

育支持政策体系和激励机制，健全覆盖

全人群、全生命周期的人口服务体系，

有效降低生育、养育、教育成本，营造全

社会尊重生育、支持生育的良好氛围，

为推动实现适度生育水平、促进人口高

质量发展提供有力支撑。

《若干措施》从 4 方面提出系列生育

支持措施。

一是强化生育服务支持。增强生育

保险保障功能，指导有条件的地方将参

加职工基本医疗保险的灵活就业人员、

农 民 工 、新 就 业 形 态 人 员 纳 入 生 育 保

险。完善生育休假制度，保障法律法规

规定的产假、生育奖励假、陪产假、育儿

假等生育假期落实到位。建立生育补贴

制度，指导地方做好政策衔接，积极稳

妥抓好落实。加强生殖健康服务，指导

各地将适宜的分娩镇痛以及辅助生殖

技术项目纳入医保报销范围。

二是加强育幼服务体系建设。提高

儿童医疗服务水平，及时将符合条件的

儿童用药按程序纳入医保报销范围。增

加普惠托育服务供给，优先实现托育综

合服务中心地市级全覆盖，大力发展社

区 嵌 入 式 托 育 ，积 极 支 持 用 人 单 位 办

托、家庭托育点等多种模式发展，大力

发展托幼一体服务。完善普惠托育支持

政策，鼓励有条件的地方结合实际对普

惠托育机构给予适当运营补助。促进儿

童发展和保护。

三是强化教育、住房、就业等支持措

施。扩大优质教育资源供给，支持中小学

校积极开展课后服务和社会实践项目，

鼓励各地出台多孩子女同校就读具体实

施办法。加强住房支持政策，鼓励有条件

的地方加大对多子女家庭购房的支持

力度。强化职工权益保障，鼓励用人单

位结合实际采取弹性上下班、居家办公

等方式，营造家庭友好型工作环境。

四是营造生育友好社会氛围。积极

构建新型婚育文化，大力倡导积极的婚

恋观、生育观、家庭观。加强社会宣传倡

导，实施人口高质量发展宣传教育专项

行动。加强人口国情国策教育，将相关

内容融入中小学、本专科教育。

《若干措施》要求，各地区、各有关部

门要切实提高政治站位，增强做好新时

代人口工作的责任感和使命感，细化实

化优化具体措施，落实政府、用人单位、

个人等多方责任，确保生育支持各项政

策措施和任务落到实处、取得实效。

国办印发《若干措施》

加快完善生育支持政策体系 推动建设生育友好型社会

10月 28日，一列装载28辆“贵州造”新能源客车的出口专列，从贵阳国际陆港都拉营站开出，将经由云南磨憨口

岸出境前往老挝万象。这是中老铁路开通以来，贵州首次开行到老挝的汽车出口运输专列。

图为当日，装载“贵州造”新能源客车的出口专列停靠在贵阳国际陆港都拉营站。 新华社 发

贵州首趟直达老挝的汽车专列开行

新华社北京 10 月 28 日电

关于中欧电动汽车反补贴案磋

商 ，商 务 部 新 闻 发 言 人 28 日 表

示 ，如 欧 方 在 与 中 方 磋 商 的 同

时，又与部分企业单独进行价格

承诺谈判，将动摇彼此信任，干

扰磋商整体进程，也将给价格承

诺协议的后续执行和监管增加

更多行政成本。

当天有记者问，10月 25日，欧

委会在有关中欧举行视频会谈的

新闻中表示，根据世贸组织规则，

欧委会有权与参与调查的不同企

业商谈价格承诺，与中国机电商

会进行价格承诺谈判，并不排斥

其他企业单独与欧方商谈价格

承诺。请问中方对此有何评论？商

务部新闻发言人作出上述回应。

这位发言人表示，10月 25日，

在商务部部长王文涛与欧盟委员

会执行副主席兼贸易委员东布罗

夫斯基斯的视频会谈中，中方已

明确表示，中国机电商会获得不

同类型中国企业的充分授权，提

出了代表行业整体立场的价格承

诺方案，中欧双方已在此基础上

进行多轮磋商，付出艰苦努力，取

得一定进展。目前，双方已开启下

一阶段磋商，中方希望双方按照

现有框架，在前期磋商的基础上

加快推进，尽早取得实质性突破。
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