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眼下，“双十一”电商购物节已到

来，汨罗市客货邮融合发展服务中心

已做好充足准备，自动分拣设备上大

大小小的包裹平稳流动，由摄像头扫

描编号被快速分拣到相应的分发节

点，这些包裹即将搭上公交车，走进

汨罗大大小小的乡村中。

近年来，汨罗为有效解决农村物

流成本高、流通效率低、资源整合不

足等问题，不断挖掘农村公路的运营

潜力，农村客运班车捎带快递进村，

助力乡村振兴。

如今，在占地面积约 7000 平方米

的 客 货 邮 快 递 分 拣 中 心 ，每 天 约 有

3200 余件上行快递、39000 余件下行

快递，覆盖全市约 30 条运营线路。

农村公路上运送来自远方的快

递，也送出味美质优的土特产，让当

地村民的钱包鼓了起来。

家住汨罗市屈子祠镇徽山村卢

塘屋的荀明，自 2022 年从外地返乡创

业，直播销售腊肉。荀明介绍，家门

口客货邮的开通，不仅将发货时间从

1 小时缩短至几分钟，还减少了腊肉

等农产品在高温天气的损耗，更大程

度保证了腊肉的鲜美，发往全国的腊

肉快递越来越多。

村民个人富起来，乡村整体发展

动起来。

在安仁县，依托“快递进村、农产

品进城”双循环的农村客货邮融合发

展，安仁县现有的汽车站、农村客运

站等闲置土地也被再次利用，为全县

154 个行政村提供多元化的客货邮服

务。农村公路的充分运营，带动 5000

多名脱贫户在家门口就业，村集体收

入均上涨超过 20%。

人畅其行、物畅其流。截至 2023

年，湖南 100%的乡镇和具备条件的

建制村均实现通客车，全省快递服务

网点乡镇覆盖率达 100%，建制村覆

盖率达到 94.63%。“十四五”时期，湖

南累计建成农村公路旅游集散公路

与通景公路 4656 公里，促进产业、旅

游、文化等融合发展。

在青山绿水间不断延伸的农村

公路，让城乡之间来往更加密切，公

路之上承载着乡村全面振兴希望的

车流 ，一大批产业路、旅游路、资源

路 ，激 活 农 村 公 路 沿 线 乡 村 的 农 产

品、采摘、露营、民宿、物流等产业发

展的多元价值，强力支撑乡村产业振

兴。

运营之效：湘乡市

湘乡市，东与湘潭县接壤，南与

双峰县相连，西与娄底市毗邻，北与

宁乡市交界，是连接湘中地区各个城

市的重要节点。截至目前，湘乡市农

村公路总里程达 5700 公里。2022 年

以来，先后创成全国“四好农村路”示

范县、成功申报省级“城乡客运一体

化”示范县、“铁文线—东浒线”获评

省级美丽农村路。

近年来，湘乡市聚焦“公路+”模

式，把农村公路建设长远规划与城镇

客运一体发展、本地产业布局发展、生

态文化旅游发展有机结合起来，在全

市 18 个乡镇、297 个行政村实现公路

交通基础设施“4 个 100%”的基础上，

建成县乡村三级物流配送中心，快递

包裹配送提升至 24 小时以内，越来越

多的鸡蛋、鱼、蔬菜、茶叶等湘乡特产

加速销售，跑出了乡村振兴“加速度”。

省交通运输厅党组书记、厅长刘

扬表示，着眼未来，湖南将深入贯彻

落实习近平总书记对进一步做好“四

好农村路”建设的重要指示精神，全

力推动“四好农村路 ”高质量发展 。

推进农村公路向“进村入户”拓展、建

成运转高效的农村公路管理养护体

制机制的同时，深入实施城乡客运一

体化、大力推进客货邮融合发展，以

农村公路为纽带，构建农村公路多元

融合发展体系，实现“因路而兴、因路

而富”。
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2014 年，习近平总书记对“四好农

村路”建设作出重要批示。

十年来，湖南深入学习贯彻习近平

总书记关于“四好农村路”重要指示批

示精神，以“建好、管好、护好、运营好”

为要求，全面推进农村公路建设，完善

农村现代交通运输体系，让农村公路如

毛细血管般延伸至三湘大地星罗棋布

的村落，不仅打通了乡村发展的“脉

络”，更架起了连接城乡的桥梁。

从出行艰难到畅通无阻，湖南“四

好农村路”建设，成就乡村家门口的幸

福，为农村经济腾飞、民生改善、乡村振

兴注入强大动力，助力湖南实现“三高

四新”美好蓝图。

正值金秋时节，洞庭之南的沅水河畔

集聚着浓郁的人间烟火气，一条条整洁、宽

广的农村公路上车辆川流不息，素有“鱼米

之乡”“芦苇之乡”“东方威尼斯”美誉的沅

江，迎来大量品蟹、赏湖景休闲放松的短途

游游客。

“从长沙到小河咀村只需一个半小时，

就可以体验当地的渔耕文化。”长沙市民王

先生在假期和家人一起前往沅江享美食、

观美景。

然而，在沅江农村公路建设之前，小河

咀村交通十分不便，较长的路程与崎岖不

平的泥巴路让外界车辆难以进入，极大地

限制了当地旅游业的发展。

路兴百业兴。随着一条条农村公路交

织延长，为沅江带来慕名而来的游客，带出

特产好物，不仅解决沅江人的出行难题，更

为小河咀等曾经闭塞的村庄带来新的发展

机遇。“十四五”期间，沅江累计投资 32 亿

元，启动 21 个交通大项目建设，计划建设

农村公路项目库计划共 336 公里，旅游资

源产业公路计划 255.5 公里，新村与撤并村

便捷连通路计划 80.5 公里。

这是湖南农村公路建设的生动缩影。

农村公路的建设，是乡村经济腾飞的

基础，更是乡村振兴的“加速器”。

湖南省委、省政府连续 21 年将农村公

路建设列为全省重点民生实事项目，组织

编制了《湖南省综合立体交通网规划》《“四

好农村路”中长期发展规划》和专项规划，

成立湖南省现代综合交通运输体系建设领

导小组，统筹全省“四好农村路”建设。

路的延伸，在数据中生动展现。

近十年，湖南累计新建和提质改造农

村公路 13.1 万公里，新增通畅建制村 4756

个，较国家要求提前 5 年实现 100%具备条

件的乡镇和建制村通硬化路，率先实现 25

户/100 人以上自然村通水泥（沥青）路，农

村公路总规模达 20.3 万公里。

路通，也更畅。十年来，湖南公路质量

水平和安防能力也逐步提升，全省农村公

路等级路率从 2012 年的 84.42%上升至目

前的 94.73%，完成农村公路安全生命防护

工程 11 万公里、危桥改造 9296 座，确保了

公众安全畅通出行。

在稳步建设下，干支相连、镇村直达、

对接循环、人便于行、货畅其流的农村交通

网络还在进一步织密，“出门硬化路，抬脚

上公交”的城乡融合的美好愿景正在徐徐

展开。

建设之彩：临澧县

临 澧 县 地 处 湖 南 省 西 北 部 ，总 面 积

1203 平方公里，总人口 45 万，农村公路里

程 3264 公里，占全县公路总里程的 91.6%，

通达水平居全省前列，通达全县 160 个行

政村（居）。2017 年被湖南省交通运输厅

评为全省首批“四好农村路”示范县。

临澧坚持高起点建设，品质公路全域

覆盖，制定《临澧县“四好农村路”建设工作

实施方案》，注重增强农村公路的交通、经

济、生态和文化功能，“十一五”以来，累计

投入资金 10.48 亿元，硬化农村公路 2100

多公里，新改建危桥 148 座，实施安保工程

1525 公里，实施渡改桥 17 座，窄路加宽 455

公里，建成自然村通水泥路 860 公里。以

国省干线公路为骨架，农村公路为脉络，完

善的临澧县农村公路网络已经形成，循环

有序，四通八达。

霜降已过，长沙县 X024 县道两旁的

绿植秋意浓浓，由夏日的青葱变为红黄

斑斓，在蓝天白云的辉映下，这条获评

2024 年交通运输部认定的全国“十大最

美农村路”之一——青山铺—开慧红色

旅游专线更显秀丽。

2022 年 7 月，长沙县以 X024 县道为

主轴，将全长 15 公里的路面进行升级，路

面由 7 米拓宽至 8.5 米，将沿线开慧镇、福

临镇、青山铺镇的红色旅游资源串联起

来，让沿线乡镇百姓生活更加便捷，进一

步盘活长沙县的旅游资源。

农村公路提质升级引来远近游客，

为乡村注入新的活力，如何将这份活力

转化为可持续利用资源？

长沙县按照建设“智慧交通”的总体

要求，实地走访调研，以大数据、云平台、

互联网为抓手，推动实施长沙县农村公

路信息化管理系统建设项目。

在该项目的助力下，长沙县全面整

合农村公路的技术属性数据，结合 GIS

技术，形成领域数据动态更新、智能查

询、多维展示的“农路一张图”数据网。

进而开发农路 APP，破解农村公路的人

力不足、业务不熟、线路不清、上报不准、

联动不畅、资金不安等问题。

自平台上线以来，长沙县处理养护

事件 1500 余件，显著降低了道路损坏率，

有效节约人力、交通、时间等成本。

农村公路的管理，是保障农村交通

顺畅的“保持器”，为乡村振兴的实现保

驾护航。

十年来，湖南着力推进农村公路管

理工作，推动出台《农村公路建设管理办

法》《湖南省深化农村公路管理养护体制

改革实施方案》《关于高质量推进“四好

农村路”建设工作的实施意见》，一体化

推进“四好农村路”建设发展，建管养运

互相支撑依托。

同时，开发应用了湖南省农村公路

建设管理系统及数据采集 APP，通过“自

拍、自传、自定位”，实时掌握项目建设、

巡查或验收情况。并开发应用湖南省农

村公路智能化养护综合管理系统及智慧

养护 APP，逐步实现省、市、县三级数据

共享，赋能湖南农村公路的基础数据、路

况检评、养护工程管理、日常巡查管理、

科学决策等工作。

在多层次、多维度推进湖南农村公

路管理中，一条条农村公路越通越畅，随

着时间的推移，正源源不断成为乡村发

展的源头活水。

管理之道：醴陵市

醴陵市位于湖南省东部，面积 2157

平方公里，人口 106 万，具有“中国陶瓷历

史文化名城”、“中国陶瓷之都”和“中国花

炮之都”的美称。2017 年成功创建省级

“四好农村路”示范县。

醴陵市在农村公路方面，坚持做到“五

治同步”，即治山、治水、治污、治乱、治灾同

步治理，并严格执行县道县管、乡道乡管、

村道村管三级管理责任机制，积极推行路

长制，并制定《醴陵市农村公路养护管理办

法》《醴陵市农村公路“路长制”实施方案》

等规范性文件。2021年至 2023年，醴陵市

完成农村公路提质改造 1100余公里，完成

养护工程大中修 200 余公里、农村公路安

防工程135公里、危桥改造40座。

慈利县地处湘西门户，溇澧二水

穿境而过，是典型的“八山半水一分

田，半分道路和庄园”的山区县、农业

县。近年来，慈利县大力强化农村公

路的“建管养运 ”效能 ，截至 2023 年

底 ，慈 利 县 通 车 公 路 总 里 程 6315 公

里，实现乡镇、建制村（含自然村）通

硬化路与沥青路。

然而，随着农村公路路况水平与

交通运输流量增加、车型结构变化之

间矛盾愈发凸显，管养难成为制约县

域经济发展的瓶颈。

如何让农村公路长久为乡村发

展提质赋能？慈利县蹚出农村公路

养护的新路子，创新推出“微决议、

微 网 格 、微 专 班 、微 补 助 、微 积

分”的农村公路管养新模式：

将管养纳入乡村代表民生表

决事项，使养护规范化；全

域覆盖划分网格，落实三

级路长机制；采用“3+1+

N”模式配备人员，开展多

项养护工作；实行补贴奖

励，加强超限检测，源头

防止超载；将爱路护路纳

入积分管理，鼓励群众参

与。

多 措 并 举 下 ，今 年 以

来，慈利县已开展清扫路面

5300 多 公 里 ，填 补 坑 洼 路 段

400 余公里，阻碍道路通行情况

得到及时处理。2023 年，大中修、

危桥改造、安防等公路工程合格率为

100%，优良率 90%以上。2023 年全县

道路交通事故发生率同比下降 27%，

国省干线、乡村公路畅通有序。

农村公路的养护并非一己之力、

一夕之力，常年焕发活力的农村公路

背后，是湖南交通系统“有路必养，养

必到位”的全力以赴。

从 2014 年 到 2024 年 ，湖 南 农 村

公路养护标准化、规范化、科学化水

平不断提高，健全农村公路管养责任

体系，推动出台相关管理条例，制定

分区域的差异化投资补助标准，湖南

农村公路养护省级补助资金已从“十

三五”时期每年的 6.1 亿元左右增加

到 12 亿元。

截至 2023 年底，全省农村公路列

养率达到 100%，路面技术状况指数中

等路及以上比例达到 89.74%。全省

农 村 公 路 等 级 路 率 从 2012 年 的

84.42%上升至目前的 94.73%，完成农

村公路安全生命防护工程 11 万公里、

危桥改造 9296 座，确保了公众安全畅

通出行。

同时，湖南激发广大公众积极参

与，成为农村公路养护的监督者，实

现“路长制”全覆盖，农村公路路长总

人 数 超 过 3.6 万 名 ，挖 掘“ 四 好 农 村

路”就业岗位达到 3.9 万个。并使用

技术赋能，将 GIS、大数据、移动互联

网等先进技术与农村公路管养深度

融合，农村公路路况自动化检测比例

达 100%，湖南省检评经验入选交通运

输部、财政部农村公路路况自动化检

测评定典型案例。

养护之姿：桑植县

桑植县位于湖南省西北部，地处

武陵山脉北麓。由于地处山区，地理

环境复杂，农村公路养护面临诸多挑

战。桑植县创新交通发展“共商、共

建、共管、共养、共享”的“五共”模式，

改善公众出行的安全性与舒适性。

在农村公路养护方面，严格落实

养护标准，发挥群众农路养护的主体

作用，激发管养活力。2022 年以来，

桑植县农村公路优良率实现持续增

长 ，从 60% 上 升 至 75.7% 。 通 过“ 共

养”，县本级累计投入养护资金 5311.4

万元，帮助 1200 名低收入人员在家门

口就业，初步实现稳定增收，群众参

与农路养护的主动性和积极性显著

提升。

建 设 筑牢农村公路发展之基

养 护 注入农村公路长久活力

管 理 精管农村公路畅行之道

运 营 盘活农村公路多元价值

益阳资阳区环湖公路益阳资阳区环湖公路。。
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原管理区尚

磊路。

湘西龙山县里耶至八面山旅游路。

（（本版图片均由湖南省交通运输厅提供本版图片均由湖南省交通运输厅提供））
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