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【改革主题】

一边是引入的新项目用地紧张，一

边是部分老厂房“沉睡”。如何盘活闲置

或低效土地资源、实现园区土地效益最

大化？2022年以来，长沙经开区学习借鉴

浙江的经验，在全省率先启动工业企业

亩均效益改革，在实践中边探索边完善，

向工业用地“存量运营”要效益，实现精

明增长，让“寸土”生“寸金”，为产业高端

化、园区高质量发展提供重要支撑。

【改革故事】

8 月 21 日，长沙经开区广汽埃安长

沙智能生态工厂项目竣工投产，可年产

20 万辆新能源汽车，并预留后续产能提

升空间。

此次竣工投产项目，仅用 9 个月就完

成了对原有厂房及土地的升级改造，原

有厂房实现 100%高效利用，原有设备利

用率达 80%。

企业分为 4档，项目新增
用地效益优先

工业企业亩均效益改革的核心，就是

通过效益评价，引导资源要素向工业“高

产田”集中，提高土地资源的利用效率。

2022 年，通过调查摸底，长沙经开区

相继出台《亩均效益改革试点工作三年

行动方案》《亩均效益综合评价办法（试

行）》《工业用地收回实施办法》等。园区

以亩均营业收入、亩均税收、研发投入强

度、就业贡献率等指标打分，将企业分成

A、B、C、D 4 个 档 次 ，每 年 公 布“ 成 绩

单”。谁干得好，谁干得差，一目了然。

通过实施用地、金融、审批等差别化

政策，加大对 A、B 类企业激励力度，倒逼

C、D 类企业挖潜增效。

A 类企业索恩格汽车部件（中国）有

限公司从亩均效益改革中尝到了甜头。

索恩格是全球领先的起动机和发电机技

术及服务供应商，落户园区以来，以超过

4000 万元的亩均产值和 220 万元的亩均

税收，位居湖南省工业企业首位。凭此，

索恩格优先获得项目新增用地。

“之前的厂房不能满足生产需求。公

司计划投资 30 亿元建设二期项目和全球

新能源研发中心。”该公司首席技术官庞

晶宇介绍，长沙经开区给予全力支持，不

到一年高标准完成项目建设。“园区职能

部门联点帮扶，提前介入，促使项目用地

顺利开建并达产。”

对于 C、D 类企业，长沙经开区根据

不同情况，给予帮扶。

湖南汉升机器制造有限公司是 2007

年落户园区的一家印刷设备制造企业，

近年来受印刷行业深度调整影响，几近

停产。

得知园区出台亩均效益改革试点方

案后，该公司马上行动。公司负责人肖拥

政介绍，在园区帮助引导下，公司整改清

退旧业态，引进新的企业。公司完成二次

创业，32 亩土地的效益得到巨大提升。

改革以来，园区加大低效用地集中

整治。据统计，2022 至 2023 年共处置低

效用地 1133.33 亩，总体处置率 76.59%，

超过省里要求的指标；2023 年新增闲置

土地 10 宗 539 亩，截至目前也已全部处

置到位。

探索“园中园”新模式，破解
土地存量盘活难题

如何盘活低效工业用地，一直是困

扰园区高质量发展的重要课题。

园区一些老企业错过发展机会，将

大量闲置厂房出租给其他企业用于仓储

物流，导致宝贵的工业用地没能产生应

有效益。而一些处于“产业夹心层”的成

长型企业，迫切需要一个集研发、中试和

生产于一体的高品质产业空间，却暂时

还不具备拿地建厂的实力。

对此，2022 年，长沙经开区依托湖南

自贸试验区先行先试制度创新优势，创

新性出台加快特色产业园建设、提高亩

均效益的系列政策，一体化统筹推进园

区低效工业用地“存量运营”和企业产业

转型升级，不改变原有土地用途，统一规

划建设或提质改造，以提高土地的亩均

效益。

在此基础上，园区通过企业土地自

持或分割转让，以盘活存量工业用地为

目的，探索“园中园”——特色产业园开

发新模式。

正在建设中的中电智造园，所在地

过去曾是一家新型材料公司闲置数年的

一块工业用地，成为长沙经开区首个特

色产业园项目。

“目前，项目 11 栋 9.6 万平方米厂房，

已建成并完成验收，引进企业近 20 家，预

计全面投入运营后年产值达 6 亿元。”中

电智造园运营方——中电光谷特色产业

园公司总经理吴俊介绍，作为“园中园”

试点项目，中电智造园通过创新实施“洽

谈即服务”，制定个性化审批清单，仅审

批环节就节省了 3 个月时间。

长沙经开区行政审批服务局相关负

责人表示，园区通过特色产业园建设，破

解土地存量盘活难题，大力推动高品质

产业空间建设和工业上楼，促进产业链

上下游集聚和亩均效益提升，为产业高

端化、园区高质量发展提供重要支撑。目

前，已有 9 个小微园区项目实现准入，3

个“园中园”项目开建。

企业“腾笼换鸟”，亩均产值
上台阶

广汽埃安长沙智能生态工厂，上料、

装配、喷漆、焊接……传送带缓缓转动，

一台台新能源汽车驶下生产线。

9 个月前，这里还是广汽三菱关停的

旧厂区。2023 年 10 月，广汽三菱完成重

组后，旧厂区转给广汽埃安使用。

广汽埃安长沙智能生态工厂建设智

能生产线，建成数字化智能工厂。“项目

首期将建成 20 万辆年产能的新能源汽车

工厂，这里下线的汽车，从‘千车一面’转

向‘千车千面’。”总装车间工业工程经理

杨涛介绍。

这仅是长沙经开区亩均效益改革中

“二次招商”盘活低效土地资产的一个缩

影。此外，还引进新项目成功盘活原长丰

猎豹华湘工业园、创芯公司等；为比亚迪

车窗事业部等 20 余个项目匹配生产厂

房，盘活闲置厂房约 14 万平方米。

在湖南维胜科技有限公司，记者见

到了企业添置的新设备——价值 1000 多

万元的智能化垂直连续电镀线。“这条电

镀线已达国际一流智能化水平，能够实

时记录生产状况，全流程无人参与，生产

效率相比以前提升了 1.5 倍，亩均产值上

了一个新台阶 。”公司总经理黄光明介

绍，2023 年全年营收增长 12.2%，通过智

能化改造实现降本增效。

长沙经开区以亩均效益为导向，倒

逼企业“腾笼换鸟”、厂房“上天入地”、技

改“见缝插针”，延伸产业转型升级链条，

提升生产效率。目前，园区大型企业研发

周期平均缩短 32.1%，产品不良率降低近

5%；中小企业生产成本平均降低 25.6%，

提升生产效率达 37.1%；培育新一代信息

技术领域国家级试点示范项目 47 个、省

级试点示范项目 306 个；拥有国家级

智 能 制 造 示 范 工 厂 7 家 ，占 全 省

30%。

推动亩均效益改革立竿见影。

2023 年，长沙经开区用占长沙市 7%

的建设用地，创造了全市 20%的规上

工业产值；长沙经开区、长沙县用占湖南

省 0.8% 的 土 地 ，贡 献 了 全 省 4.8% 的

GDP。

据悉，长沙经开区还将开展深化亩

均效益改革三年攻坚行动，力争到 2026

年，园区亩均营业收入、亩均税收等主要

经济指标提高 30%以上。

【改革评说】

向存量要增量
向创新要效益

长沙经开区管委会主任 蒋红波

近年来，随着经济社会快速发展，园

区建设用地需求不断上升，而可供开发

使用的土地资源日渐减少。一边是新上

项目“一地难求”，另一边却是部分厂房

闲置“晒太阳”。

园区高质量发展新阶段，土地要素

供给与需求不平衡问题较为突出。如何

实现土地效益最大化，已成为推进制造

业工业经济高质量发展的必答题。

长沙经开区积极贯彻新发展理念，

不断深化亩均效益改革，在有限的土地

上精打细算、精明增长，向存量要增量，

向创新要效益，从单纯追求“项目为王”

转变为追求项目和单位产出并重，让“寸

土”生“寸金”。

改革以来，以提高亩均效益为核心，

通过亩均效益综合评价、“一企一策”“一

地一策”分类帮扶、完善地企匹配大数据

平台、建设特色产业园等创新举措，把最

好的资源用在最优的企业上，加速培育

新动能、新增长点和新质生产力，助推制

造业扩能升级，让经营主体“凤凰涅槃”。

加速优质企业引育，倒逼落后产能

改造，助推制造业提质扩量增效，实现土

地产出提升、产业结构优化、经营主体培

育多重效益。

长沙经开区将围绕打造制造业发展

高地，坚持质量第一、效益优先，继续以

改革创新为牵引，以实施“亩均效益提档

年”为抓手，推进要素市场化配置，促进

各类先进生产要素向发展新质生产力集

聚，加快重塑招商引资新模式、产业发展

新格局、园区发展新路子。

日前发布的《中共中央 国务院

关于弘扬教育家精神加强新时代高

素质专业化教师队伍建设的意见》，

明确提出要维护教师教育惩戒权，支

持教师积极管教。教育惩戒权的合理

回归，重申了教师在教书育人中的权

威地位，强调了教师引导学生健康成

长的重要作用。

一直以来，教育惩戒权是备受关

注且充满争议的话题。面对调皮的学

生，一些教师常常在“严厉管教”与

“听之任之”间进退维谷，充满“有劲

没处使”的“无力感”。教师丧失权威，

“只能教知识，不敢教做人”，伤的不

仅仅是职业尊严，也会影响教育质

量。适度的惩戒是必要的教育手段，

它能够让学生明白行为的界限，懂得

为自己的错误负责，从而更好地成长

和进步。

维护教师教育惩戒权，客观上有

利于学生的成长、进步。近几年来，时

有发生的校园霸凌现象，造成恶劣影

响，就与教育失去了惩戒有直接关

系。还有部分留守儿童，由于缺少父

母陪伴和家庭教育，逐渐出现心理问

题甚至走上歧路。若这些情况初现苗

头时，就有“严师”举起“戒尺”、挥舞

“教鞭”，孩子的人生走向是不是会不

一样？教育的困境是不是会有所改

善？

对于教师行使惩戒权，社会普遍

欢迎的同时，也不乏一些担忧的声

音。比如说，如何把握惩戒的尺度，如

何防止惩戒权被滥用，如何避免侵犯

学生的合法权益等等。“学之道在于

悟，教之道在于度。”界定教育惩戒的

合理范围，是一个复杂而敏感的问

题。因此，需要制定明确、具体的操作

细则，确保教师在行使惩戒权时既合

法又合理。此外，在维护教师教育惩

戒权的同时，也要加强师德师风建

设，提升教师队伍整体素质，确保教

育惩戒在实施过程中有尺度也有温

度。当各方对教育惩戒达成共识，社

会、家庭、学校有效结合，才能让教育

事业蓬勃发展，真正教育好祖国的下

一代。

教育就像种树，除了培土、施肥、

浇水外，也要修剪旁逸斜出的枝丫。

通过规范化的惩戒行为，我们可以期

待更为有序、高效的教育环境，让教

师能够更好地发挥其教育职能，让学

生在一个安全和谐的环境中成长。同

样，也期待每位教师能在新政指引

下，找到合适的教育方法，共同为培

养更多的优秀人才而努力。

为惩戒正名，让管教有度
湖南日报全媒体评论员 曹茜茜

三湘时评

基层改革故事汇

长沙经开区推动亩均效益改革，倒逼企业“腾笼换鸟”、厂房“上天入地”、技改“见缝插针”——

产业园区“寸土”生“寸金”
湖南日报全媒体记者 王茜 通讯员 胡鸽

湖南日报 8月 27 日讯（全媒体

记者 肖霄）今天，省委宣讲团成员，

省委改革办分管日常工作的副主任

梁仲，为长沙市党员干部宣讲党的

二十届三中全会精神。省委常委、长

沙市委书记吴桂英主持报告会。

报告会上，梁仲围绕深刻把握全

会重大意义、新时代全面深化改革的

成就，进一步全面深化改革、推进中

国式现代化的总体要求、重大举措和

根本保证，以钉钉子精神抓好改革落

实等方面，对党的二十届三中全会精

神进行深入宣讲和系统解读。

长沙市直机关工委常务副书记

梁敏表示，将深入学习贯彻党的二十届

三中全会精神，聚焦“围绕中心、建设

队伍、服务群众”的职责定位，深入实

施“党建聚合力”工程，在以高质量机

关党建促进高质量发展中彰显新担

当和新作为。

“作为一名基层宣传工作人员，

我们将积极发动宣讲队伍，创新宣讲

形式，将全会精神送到千家万户、田

间地头。”天心区委宣传部常务副部

长杨晓雄说。

集中宣讲结束后，梁仲来到隆平高

科技园华智生物技术有限公司，开展省

委宣讲团宣讲座谈活动，与园区干部、

企业负责人、社区居民互动交流。

隆平高科技园经济合作局局长

吴业华表示，今天的全会精神学习非

常受益，接下来将继续围绕企业全生

命周期的需求，聚焦市场因素、公平

竞争、知识产权、科技创新等内容，进

一步优化营商环境，让更多企业在园

区成就更大事业。

全面深化改革 实现经济高质量发展
学习贯彻党的二十届三中全会精神省委宣讲团

在长沙宣讲

切断动物疫病传播途径

33种家养畜禽须经指定通道检查后方可入湘
湖南日报 8月 27日讯（全媒体

记者 胡盼盼 通讯员 彭楚璨 陈

诚）为加强入湘动物调运监管，切断

动物疫病传播途径，近日，省农业农

村厅、省公安厅、省交通运输厅、省

市场监督管理局联合印发《关于入

湘动物实施指定通道管理的通告》

（以下简称《通告》），要求自 2024 年

10 月 1 日起，道路运输的动物须经

指定通道检查后方可进入湖南省

内。

《通告》明确，凡经道路运输进

入湖南省的动物，必须接受指定通

道检查站的监督检查；湖南行政区

域内任何单位和个人，不得接收未

取得入湘动物指定通道检查站检查

专用章签章运入的动物。《通告》明

确了浏洪高速浏阳大瑶检查站等

29 个入湘动物指定通道，要检查的

动物是指《国家畜禽遗传资源目录》

规定的畜禽，包含鸡、鸭、鹅、猪、牛、

羊、马、驴、骆驼等 33 种家养畜禽。

据了解，早在 2020 年，为维护

生猪及生猪产品流通秩序，湖南印

发了《关于入湘生猪及生猪产品实

施指定通道管理的通告》，并设立

29 个通道，为防范生猪疫病、打击

违法违规调运行为，发挥了重要作

用。2021 年，为加强动物防疫，国家

新修订实施了《中华人民共和国动

物防疫法》，将监督检查范围从生猪

扩大到所有通过道路运输、跨省调

入的动物。

湖南日报 8月 27 日讯（全媒体

记者 张佳伟）近 日 ，“ 寻 味 美 好 中

国·品游万里山河”全国二十四节气

（秋季）旅游美食及线路发布，共有

305 个秋季节气旅游美食、72 条美食

旅游线路。我省有 5 种美食入选秋季

节气旅游美食，4 条线路入选美食旅

游线路。

5 种秋季节气旅游美食分别是

益阳擂茶、永州血鸭、九嶷山醉兔、

九嶷血鸭、祁阳茶油，4 条线路分别

是“‘蟹’逅岳阳 洞庭湖鲜”秋季美

食之旅、“寻味郴州 山水人文”秋季

美食之旅、“相约永州 多彩瑶族”秋

季美食之旅、娄底“赏紫鹊奇观 享

秋收之喜”秋季美食之旅。

益 阳 擂 茶 以 其 独 特 的 配 方 闻

名，结合新鲜的茶叶、香脆的花生、

香甜的芝麻和糙米等多种原料，创

造出丰富的层次感。在制作过程中，

“擂”讲究节奏与力度，要求有一定

的技巧和经验。擂茶在益阳不仅仅

是一道美食，更承载着地域文化和

传统，是一种独特的生活方式。通过

品尝擂茶，人们不仅能感受到美食

的魅力，也能深入了解益阳的历史

文化，体验当地风土人情。

“寻味郴州 山水人文”秋季美

食之旅安排 3 天行程，可游览郴州瓦

窑坪历史文化古村、飞天山景区、高

椅岭景区、资兴市东江湖景区、仰天

湖大草原、安仁县稻田公园等；可品

尝烧鸡公、栖凤渡鱼粉、东江鱼、安

仁草药炖猪脚、安仁抖辣椒等美食；

体 验 特 色 文 旅 节 庆 活 动 安 仁 赶 分

社。

全国二十四节气（秋季）旅游美食及线路发布

湖南 5种美食 4条线路入选

湖南日报 8月 27 日讯（全媒体

记者 李夏涛 通讯员 余国平）怀化

市农业农村局今天透露，在日前举行

的“乡村振兴赋能计划”荣耀盛典上，

怀化选送的“怀化黄精”品牌案例，入

选“乡村振兴赋能计划”社会责任优

质选题。

“乡村振兴赋能计划”由农业农

村部指导，中国农业电影电视中心联

合农业农村部社会事业发展中心、中

国农业科学院农业信息研究所、中国

记协帮扶办、中国优质农产品开发服

务协会等多个国家级涉农单位、地方

政府、科研机构等共同举办。

怀化是“中国南方中药谷”，中药

材资源丰富，品种多、品质优，黄精产

业优势突出。怀化市委、市政府高度重

视中医药产业发展，立足资源禀赋，在

全市统一打造“怀化黄精”区域公用品

牌，引领黄精产业高质量发展。

“怀化黄精”是指以新晃、洪江、

会同等地为核心，覆盖鹤城、麻阳、通

道、沅陵、辰溪、芷江等区县，以细叶

黄精为主、多花黄精为辅的黄精。怀

化 细 叶 黄 精 的 多 糖 含 量 在 14% 至

27%之间，为国家药典标准的 2 至 4

倍，具有抗病性强、加工产品口感好

的特征，市场认可度高。据统计，怀化

现有黄精种植面积 27.3 万亩，有从业

人员近 12 万名。2023 年，全市黄精综

合产值达 55.7 亿元。

近年来，怀化黄精声名鹊起。新

晃先后被授予“全国特色农产品黄精

之乡”“中国生态黄精之乡”称号，“黔

阳黄精”“新晃黄精”被评为全国名特

优新农产品。新晃是湘渝鄂云贵川 6

省（市）区域性黄精集散地，正全力打

造“中国新晃国际黄精城”，黄精年交

易 量 达 4 万 吨 ，占 全 国 年 交 易 量 的

35%。国家食药同源产业科技创新联

盟决定，每年 10 月定期在新晃举办

中国黄精产业发展大会。

“乡村振兴赋能计划”社会责任优质选题公布

“怀化黄精”区域公用品牌案例入选

8月 27日，涟源市龙塘镇莲花村农光互补光伏发电站，在蓝天白云的映衬下，蔚为壮观。近年，涟源市充分利用石漠化区域建设光伏发电站，有序推进光伏、风电项目建设，

实现一山多用，大力发展清洁能源。 吴永华 摄（湖南图片库）

▲ ▲（上接1版①）

出口以机电产品、劳动密集型产品为主。前 7个

月，湖南省对非洲出口机电产品 84.8 亿元，占同期

湖南省对非洲出口总值的 52.9%。出口劳动密集型

产品 41.6 亿元，占 25.9%。同期，出口高新技术产品

20.4 亿元，增长 31.2%；出口“老三样”产品（手机、自

动数据处理设备、家用电器）9.6亿元，增长 12%。

▲ ▲（紧接 1版②）中国工程院院士、省农科院专家

团队在华容县进行技术指导，制定科学有效的恢复

方案，助力农业生产快速恢复。

针对住房分配、何时入住、田地耕种等后续问题，

华容县委有关负责人表示，将妥善研究解决，探索形成

相对成熟的蓄滞洪区居民迁建长效机制，高质高效按

时完成迁建工作，确保居民“搬得出、稳得住、能发展”。
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