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港航大整合 高效大发展
——湖南港航资源整合发展观察

解 民 陈南松 孟姣燕

港口，是国际物流网络中不可或缺的“连接点”，是推动区域协调发展的“助

推器”，更是湖南打造内陆地区改革开放高地的关键之笔。

港口经济，抱团才能壮大，产生规模效益。

湖南省委、省政府审时度势，以一盘棋思维高位推进港口资源整合，以湖南

港航水利集团作为港航资源整合统一平台，构建通江达海水运体系，打破长期以

来制约湖南港口一体化发展的瓶颈。

作为全省最大涉水国有企业，湖南港航水利集团重组一年来，勇担深化国企

改革先行者，充分发挥链主企业领航作用，加快推动港航完成大整合、构建大枢

纽、打造大品牌、带动大发展，实现了港航资源优化、物流成本降低、绿色发展转

型等显著成效。

从资源禀赋看，湖南“得水而优”。坐拥

“一湖四水”，通航河流连通全省 85%以上的

县域，通航里程居全国第三。

站在“一带一路”建设倡议和长江经济

带发展、交通强国建设、中部地区崛起等多

个国家重大战略层面看，湖南航道等级低、

港口资源“小散乱”，总体落后于其他沿海、

沿江省份。

2023 年 8 月 23 日，重新组建的湖南港航

水利集团揭牌起航，我省“港口尴尬”迎来破

题时刻！

根据《湖南省港航整合和发展方案》（以

下简称《方案》），湖南港航水利集团主要负

责全省港航、水利基础设施的投资、建设和

运营，承担省政府交办的重大港航、水利基

础设施的建设和运营管理。集团下设城陵

矶港口集团，将完成长江、湘江、洞庭湖区

1000 吨级以上国有公用码头经营企业整合，

统一使用“城陵矶港”品牌开展业务。

“此次港口资产整合，不同于以往松散

型战略合作或同城港口整合，而是一次跨行

政区域、深层次的港口资源整合。”湖南港航

水利集团相关负责人介绍。

加快完成资产划转移交，是港口资源整

合的“硬骨头”。

如何保障整合中的利益分配和增长动

能持续充沛？集团成立工作专班，班子成员

一线调研 40 余次。整合工作保持“四个不

变，一个增强”，即：各市州现有的国有港口

企业作为湖南港航水利集团的子公司，保持

港口企业注册地不变、股份收益权不变、税

收关系不变、地方对港口支持政策不变，港

口对地方经济发展的支撑作用增强。

一年来，集团与相关市州达成协议，确

定划转各类企业 14 个，其中股权划转 8 家，

资产划转 6 家。

湖南港航水利集团与湖南省航务工程

有限公司、湖南省交通规划勘测设计院有限

公司、长沙金霞码头、岳阳市云溪区南洋洲

码头签订股权无偿划转协议。

城陵矶港口集团与长沙、益阳、岳阳、湘

潭、衡阳签订所属公用码头增资协议，与株

洲市签订委托经营管理协议，所属公用码头

划入城陵矶港口集团，全省港航整合加快推

进，不断扩大合作领域，实现合作多赢。

根据协议，长沙港霞凝港区、岳阳港君

山港区荆江门长江作业区、华容港区塔市驿

作业区、城陵矶港区，湘潭港铁牛埠港区二

期向家塘新源码头，衡阳港松木港区松木作

业区一期集装箱/件杂货码头，益阳港泥湾

港区泥湾码头、桃江港区潭头湾码头、益阳

港南县港区茅草街码头，所属公用码头及所

持省属港口企业股权，以账面净资产增资入

股至城陵矶港口集团。

按照“先易后难、先国有后民营、先公用

后专用”原则，目前，湖南港航水利集团整合

码头 28 个、千吨级以上泊位 79 个，占湖南公

共码头总泊位数的 38%以上，港口设计吞吐

量 6603 万吨，做到了整合划转一家、实际管

控一家、平稳运行一家，交出了一份“国内同

类企业重组支持政策最优、当年投入最大、

整合速度最快”的成绩单。

资产实现归结，如何统一运营，更考验

改革者的智慧。

城陵矶港口集团自 2023 年 12 月挂牌运

营以来，对纳入整合范围的港口进行统一管

理、统一运营、错位发展。

一盘棋的红利，长沙新港深有体会。这

个离城陵矶港水路约 160 公里的港口，在今

年 2 月 8 日正式加入省城陵矶港口集团。长

沙新港有限责任公司党委委员、副总经理郑

美洲介绍：“如此一来，长沙新港发挥省会港

口优势，与其他港口互通有无、错位发展，避

免了同质化竞争。这样跨越行政区域和地

理距离的统筹，在以前不能想象。”

“1+1＞2”的效应正在显现。截至今年

6 月，城陵矶港口集团完成散货吞吐量 2707

万吨，同比增长 6%；上半年，长沙新港完成

货物吞吐量 512 万吨，同比增长 22.16%，共

同擦亮“城陵矶港”金字招牌。今年 1 至 6

月，湖南港航水利集团营收同比增长 22%，

利润同比增长 40%。

今 年 4 月 ，伴 随 着 声 声 汽

笛 ，长 沙 新 港 专 用 铁 路 完 成

“公转铁”整列发送业务首发，

打 破 去 年 专 用 铁 路 开 通 以 来

只有铁路到达的业务模式，标

志 长 沙 新 港 专 用 铁 路“ 公 转

铁”发送业务正式开通。

发送业务开通以来，长沙新港采取进港

24 小时卸载，零点班不定时作业模式，装卸线

上两台新购置的装载机平均每天要完成一整

列 50 节以上列车的货物装载。“在专用铁路

‘公转铁’发送业务正式开通之前，几千吨铁

矿石被运到港口后，要先卸在仓库里，过一两

天等足够多的货车过来，才能转运出去。”长

沙新港相关工作人员介绍，如今，货物无需长

时间停留等待，装载机将铁矿石装进列车车

厢，一次便可将其运往目的地钢铁厂，节省

20%左右的运输成本。

在业内，有着“空运是块块钱，公路铁路

是角角钱，水运是分分钱”之说。根据相关研

究，我国多式联运占全社会货运量比重每提

高 1 个百分点，可降低社会物流总费用约 0.9

个百分点，节约成本支出 1000 亿元左右。

“降低物流成本，提高水运占比是关键。”

湖南港航水利集团相关负责人介绍，自重组

以来，一方面发展多式联运，提高水运性价

比；另一方面提高水运供给，加快航道建设，

推动千吨级船闸整合，破解内河航道等级低

及枯水期运营问题。

2023 年 12 月，资水益阳至芦林潭二级航

道建设工程、澧资航道白沙至甘溪港三级航

道建设工程可研获批，洞庭湖区高等级航道

成环成网取得重大进展。2024 年 6 月，资水桃

花江航电枢纽工程可研获批，该工程建成后

将有效解决资水尾闾通航困难。

地处湖南娄底的涟源钢铁集团有限公司

是钢铁界的“大块头”，每年有数以百万吨计的

铁矿石、煤炭入厂和钢铁成品出厂需求。对

此，大进大出、成本低廉的水运具有特有优

势。目前，湖南已明确将涟水航道规划为 1000

吨级，复航工作正在积极推进中。届时，涟钢

原材料、成品将能畅通往来于“涟水—洞庭湖

—城陵矶港—长江”之间。保守估计，此举每

年将为企业节省运营成本 8亿元至 10亿元。

在港航资源没有统筹整合之前，有的船

闸上行、下行分别由不同企业经营，不免产生

信息差，影响通航效率。湖南港航水利集团

成立后对湖南所有千吨级以上的船闸进行整

合，完成整合 6 座，规划再建设 5 座。

水运投船闸管理分公司大力发展船闸数

字化转型升级，实现对株洲、大源渡、土谷塘、

湘祁、近尾洲五个梯级的七线船闸的统一管

理。同时，利用湘江梯级船闸联合调度中心

的多梯级船闸的远程集中控制和统一调度功

能，优化过闸流程，不断提升船闸过闸效率，

船舶的平均待闸、过闸时间减少近 1 小时。

湘江干流 6 座 1000 吨级以上船闸实现联

合调度、远程集控，通航核载吨位 4955 万吨，

通江达海、外畅内联的湘江“黄金水道”跑出

“黄金效益”。

目前，全省正朝着将水运占综合交通运

输比重由 2023 年的 10.04%提升到 2025 年 12%

至 14%的目标，坚定前行。

湘江奔流北上，集装箱船和货运船只穿

梭往来，一片繁忙景象。眼下，岳阳市虞公港

一期工程项目建设正酣。

虞公港位于湘江入洞庭湖咽喉处和“四

水”交汇点，是湖南打造“一枢纽、多重点、广

延伸”港口体系的重要组成部分，入选湖南省

2023 年“十大基础设施项目”。该项目总投资

约 38 亿元，分三期建设，投产后，可将长江黄

金水道向湖南内陆延伸 87 公里，极大缩短货

物运输时间和运输距离，有效降低物流成本。

根据测算，在湘阴虞公港码头设计吞吐

量全部达产达效的情况下，按铁路每万吨公

里的运输费用 750 元左右、公路每万吨公里的

运输费用 3000 元左右、水路每万吨公里的运

输费用 400 元左右计算，预计每年可降低社会

物流成本 3000 万元至上亿元。

做好“水文章”，牵住项目“牛鼻子”。

今年 1 月，在湖南发布的新开工 8 个重要

交通项目中，就有 5 个与港航水利有关，即湘

江长沙至城陵矶一级航道建设工程、沅水桃

源枢纽二线船闸建设工程、岳阳城陵矶现代

化港口群道仁矶码头工程、岳阳城陵矶现代

化港口群松阳湖三期工程、湘阴县虞公港铁

路专用线项目。湖南港航水利集团承担的涉

水工程建设任务之巨，可见一斑。

上 半 年 ，5 个 在 建 航 道 项 目 完 成 投 资

21.95 亿元，其中湘江永衡航道近尾洲二线船

闸建成通航，潇湘船闸、浯溪二线船闸施工加

快推进；石澧航道艳洲枢纽部分工程完成混

凝土浇筑，青山澧水特大桥主桥墩身完成施

工；洪辰航道闸室主体结构、航道疏浚炸礁施

工有序推进；长城一级航道临时用地、环评获

正式批复；沅水桃源枢纽二线船闸建设工程

前期专题进展顺利……

为更好地整合资源、提升服务、完善产业

链，湖南港航水利集团重组以来，将科技创新

和数字化转型摆在重要位置。

如聚焦河湖生态、水利工程、水运工程、

港航物流等 4 个领域 30 余项重点技术攻关，

以“管控信息化、生产经营智慧化、基础设施

体系化”为纲，聚力打造“数字港航水利”。

在省城陵矶港口集团，其大数据可视化

平台将所有港口整合至一张网上，通过一块

室内大屏，能实时查看现场作业、安全生产、

能耗监测等 7 个维度的数据，方便及时决策，

迅速调度。

过去一年，湖南港航水利集团研发投入费

用 1.3亿元，研发投入强度 3.6%，获得省部级科

技奖 23 项，成功打造省级创新平台 1 个，新增

发明专利 10 项，3 项成果被列入行业科技成果

推广清单，2 个项目入选省国资系统原创技术

策源地名录，新增省级“专精特新”企业 2家。

在数字化转型方面，湖南港航水利集团

不断强化新技术应用攻关，如城陵矶智慧港

口、犬木塘智慧建管项目成功入选“数字湖南

十大应用场景”；智慧船闸荣获国家首届“国企

数字场景创新大赛”二等奖；建成洞庭湖重点

垸堤防加固工程智慧建管系统，加固 658 公里

洞庭湖区重点垸堤防，推动“隐蔽工程”变“明

白工程”。

湖 南 港 航 水 利 集 团 还 坚 持 绿 色 发 展 理

念，减少物流活动对环境的影响。通过推广

使用新能源运输工具、优化运输路线等措施，

不断减少碳排放，确保水运生态物流可持续

发展。

为践行“兴水惠民、润泽三湘”企业使命、

进一步保护和优化生态环境，湖南港航水利

集团投资 38 亿元，开展洞庭湖生态修复试点

工程。联合益阳市政府采取省市合作模式共

同建设金塘冲水库枢纽。工程建成后，将联

合上游柘溪水库调度，可将益阳中心城区、桃

江县城、洞庭湖水系资水尾闾 10 个堤垸的防

洪标准分别提高到 100 年、50 年、30 年一遇，

有效解决 41 万亩耕地稳产高产的灌溉水源问

题，有力改善资水航道航运条件，有效保障资

水下游沿线用水需求。

“湖南港航资源整合，不仅是一场物流革

命，更是迈向现代化经济体系的坚实一步。”

湖南港航水利集团党委书记、董事长易放辉

表示，深入学习贯彻习近平总书记考察湖南

重要讲话和指示精神，全面学习贯彻党的二

十届三中全会精神，用创新的思维、创新的方

法、创新的技术，破解制约高质量发展的瓶颈

问题，共同开启湖南水运物流新篇章，为湖南

构建新发展格局贡献更多力量。

下好一盘棋“港口尴尬”迎来破题

发展多式联运 多措并举降低物流成本

打造物流新格局 做大未来“水文章”

岳阳城陵矶新港码头。

2024 年 4 月

18日，长沙新港专

用铁路“公转铁”整

列首发。

长沙港霞凝港区。

株洲二线船闸。 虞公港一期工程。 本版图片均由本版图片均由湖南湖南港航水利集团港航水利集团提供提供


