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湖南日报 6月 12日讯（全媒体记者

肖洋桂 通讯员 卢辉 段绪辉）今天，记

者在冷水江市经开区的柳溪污水处理

厂看到，日处理 5000 吨污水装置正在运

行：经过一系列工艺处理，污水变得清

澈透亮，有效解决园区企业污水处理需

求。

该污水处理厂项目是 EPC 总承包

项目，2018 年建成投入运营。去年该项

目结算时承包方报审价格为 4503 万元，

冷水江市财评中心评审价为 3790 万元，

节约 713 万元财政资金。

为 了 实 时 捕 捉 基 层 财 经 动 态 ，去

年，冷水江市人大常委会在该市经开区

建立基层人大财经审查监督工作联系

站，以专业领域人大代表为主体，同时

聘请财会专家，增强监督灵敏度和精准

性。

获悉污水处理厂项目报审价格超

过 合 同 价 ，该 工 作 联 系 站 第 一 时 间 介

入，并牵头联合财政等部门现场评估，

发现承包方因工艺等原因增加了施工

成本。联合调查组认为该部分增加成本

不应由财政承担，项目结算价格仍按合

同约定执行，此举最终也得到承包方理

解支持。

该联系站重点关注经济发展、民生

改善、基础设施、行政运行等方面资金

使 用 绩 效 ，确 保 有 限 的 财 政 资 金 用 在

“刀刃”上。

冷水江市人大常委会财经委依托

工作联系站，建立与财政、审计等部门

的联动机制，进一步强化政府部门

预算约束和财政监管，严格财政投

资评审，做到“无预算不开支，有预

算不超支”，无资金来源的项目、未

经审批先施工后送审的项目一律不

启动财评程序。

目 前 ，该 市 突 破“ 就 预 算 论 预 算 ”

的 传 统 预 算 管 理 模 式 ，构 建“自 评 +外

部 评 价 ”的 多 层 次 绩 效 评 价 体 系 以 及

“ 部 门 + 财 政 + 专 家 + 人 大 ”四 方 会 审

机 制 ，不 断 改 善 财 政 资 源 的 配 置 效

率。

2023 年度，冷水江市预算、结算评

审工程项目 423 个，送审投资额 11.1982

亿元，审定投资额 9.9502 亿元，审减资金

1.248 亿元，审减率 11.14%。2023 年，冷水

江市财政预算绩效管理工作在全国 67

个资源枯竭城市转型年度考核中，排名

全国第七。

湖南日报 6 月 12 日讯

（全媒体记者 杨军 通讯员

吴振华）近日，益阳市赫山区

农 村 经 济 经 营 服 务 站 村（社

区）账务委托代理中心工作人

员，在报账单据核查中发现，

赫 山 街 道 大 丰 社 区 一 笔

70128 元 的 三 角 塘 钢 架 拆 除

修建工程款无资金使用报告、

验收报告，当即将票据退回，

要求完善手续后再付款。

赫山区对全区 27 个“城

中村”和集体经济合作社财务

实行有效监管，控制不合理开

支，杜绝挪用公款、乱借公款

现象，个别村（社区）干部大吃

大 喝 、挥 霍 浪 费 行 为 得 到 遏

制。截至今年 5 月底，全区没

有一个“城中村”居民因财务

问题上访。

随着城市不断发展，赫山

区“城中村”征地拆迁资金流

量大增，如今一年资金流量上

亿元。“城中村”的资金流量、

集体资产分别占全区农村村

级的 80%、65%左右。以前，因

财务监管不到位，一些村（社

区）干部化公为私，贪污腐败，

造成集体资产流失，村民居民

时有上访。为整治发生在群众

身 边 的 腐 败 问 题 和 不 正 之

风 ，赫 山 区 在“ 村 账 乡 管”的

基础上，“提级”监督，在区农

村经济经营服务站设立村（社

区）账务委托代理中心，对全

区“城中村”和集体经济合作

社 的 财 务 代 理 做 账 ，规 范 管

理 。在 村 集 体 资 金 所 有 权 不

变、集体资金使用权不变、集

体资金性质及审批权不变的

前提下，先审核后入账，严防

坐收坐支、账外账和小金库等

违规行为发生。同时，将财务数

据上传至“互联网+监督”平台，

线下每月定期公示财务状况，

便于监督。

“城中村”账务“提级”监管后，村（社区）及集体

经济合作社的资金安全得到保障，资产、资源被盘

活利用。比如，金银山街道三眼塘社区的集体门面、

房屋年租金收入由原来的 50万元增至 150万元。

湖南日报 6月 12日讯（全媒体记者

刘跃兵 通讯员 李春姣）为迎接夏收，

近日，永州市冷水滩区纪委监委工作人

员突击检查了该区负责区级储备粮收

储的丰穗粮油贸易有限公司，检查相关

制度是否落实到位。去年以来，该区纪

委监委开展粮食购销系统专项整改，推

动建立完善 17 项制度，及时堵塞粮食购

储销等环节的风险漏洞，形成以制度管

权、管事、管人的长效机制。

在粮食收购中，如农户出售的粮食

水分、杂质超标，粮库保管员可视情况对

这部分粮食按比例扣量，因为粮食收购

中出现的盈余、亏损均由保管员负责。过

去，发现个别粮库保管员有意提高扣量

比例，形成节余，积少成多，再想办法套

取资金转入私人口袋，造成贪腐。

作为区级储备粮收储单位，丰穗粮

油贸易有限公司针对这种情况，制定出

台薪酬管理办法，适当提高粮库保管员

的待遇；完善仓储管理办法、票证管理

制度、粮食资金封闭运行管理办法等规

章制度；安装智慧粮库管理系统，实现

售粮入库全程拍照、录像，可供随时回

查，做到智慧监管。同时，要求粮库保管

员 必 须 电 脑 入 单 ，输 入 相 关 质 量 指 标

后，系统自动显示扣量，杜绝粮食收储

管理人员手写单据。为了解决粮库保管

员的后顾之忧，公司还明确粮食出库时

的数量盈亏都由公司负责。公司还定期

邀请财政、审计部门上门检查，牢牢守

住安全底线。

过去，粮食收储企业销售粮食是事

后报告，现在改为事前备案，全程监管。

冷水滩区发改局作为粮食收储单位的

主管部门，出台、完善政策性粮食购储

销实施细则、粮食和物资储备巡查制度

等，细化标准和要求，对粮食收储企业

进行常态化巡查，规定巡查内容、事项

等，要求巡查记录、照片等存档，杜绝粮

食收购、储存管理、销售过程中的随意

行为。

株洲首个无人农场开建
融合无人农机、遥感监测、先进农艺

和智能化灌溉施肥等核心科技

湖南日报 6月 12日讯（全媒体记者 李永亮 通讯员 杨如

张舟）自动升降、前进、转弯……记者今天在株洲天元区三门镇

一块农田看到，一台插秧机驶过后，平整的水田插下行行嫩绿的

秧苗。而插秧机上并无驾驶员。这是发生在株洲首个建设中的无

人农场的一幕。

无人农场的技术指导，是中国工程院院士、华南农业大学教

授罗锡文和他的团队。“关键技术是北斗定位和计算机编程。”罗

锡文介绍，无人驾驶插秧机安装卫星天线，接收北斗卫星信号进

行定位。只需将整个地块的坐标输入计算机，事先编好程序，无

人驾驶插秧机就严格按照程序作业。“1 小时能插秧 5 至 6 亩，可

24 小时作业，相对传统人工插秧效率大大提高。”

20 余年来，罗锡文率团队开展农业机械导航及自动作业关

键技术研究，突破导航定位、路径跟踪、自动避障等技术难题，在

无人农场建设方面积累了丰富经验。株洲这个无人农场今年 6

月初开建，位于天元区三门镇，面积约 1200 亩，以高标准农田为

基础，采用物联网技术手段，融合无人农机、遥感监测、先进农艺

和智能化灌溉施肥等核心科技，搭建天空地一体化精准农情遥

感监测系统、农机无人操作系统、大田精准灌溉施肥系统，集成

构建大智慧农业平台。“力争用 5 年时间，将无人农场打造成水

稻产业功能集成区、现代农业产业社会化全程服务先行区。”天

元区农业农村局局长赵勇说。

组织嵌入农村 监督嵌入农业 服务嵌入农田

津市“嵌入式”
乡村治理见成效

湖南日报 6月 12日讯（全媒体记者 卓萌 通讯员 张明焕

张玥）近日，津市市农业农村局、毛里湖镇纪检联巡联察组干部

来到荣台社区施某家，将其虚报冒领的 436 元耕地地力保护补

贴资金追回，并对相关村干部进行问责批评教育。“村里的乡风

信息员刚介入不久，纪检部门就将资金追回了。”村民感慨道。

近年来，津市将纪检工作嵌入乡村治理实践，建立特约监督

员、项目廉情观察员、村居乡风信息员、镇村廉政评议员四员“吹

哨”监事、巡查“接单”处事机制，确保清廉村居建设在田间地头

“开花结果”。

组织嵌入农村。全市镇街配备专职纪检监察干部 27 名，77

个村居配备纪检委员 77 名，整合“室组地”力量。建立清廉村居

建设协调联动机制，明确重点任务，实施清单式管理，强化评价

考核，倒逼责任落实。

监督嵌入农业。织密织牢基层监督网络，把监督“探头”钉在

基层。该市在农业农村系统选聘 13 名特约监督员、43 名项目廉

情观察员、77 名村居乡风信息员、189 名镇村廉政评议员，纪检

监察机关与基层“四员”协作协调、联动互补。2023 年共监督项

目 100 多个，发现问题 12 类 42 个，均已督促整改到位。

服务嵌入农田。围绕田园综合体、特色产业区、乡村旅游圈

等人口和产业聚集区提供清廉服务，促进乡村产业发展。全市已

成功打造南北双环乡村振兴示范带，建成 24 个乡村休闲游示范

村、35 个精致农业示范点和 42 个美丽乡村示范村。2023 年乡村

休闲游接待游客 50 万人次，综合收入超亿元。

6 月 11 日 15 时，伴随着发令枪响，湘阴县“顺天洋

沙湖杯”民俗龙舟赛拉开序幕，第一组 4 艘龙舟如离弦

之箭，劈波斩浪，飞驰竞渡。“加油！加油！”一瞬间，全

场沸腾。

此次比赛为 500 米直道竞速，分为预赛、半决赛、

决赛，共有 17 支队伍参加。

烈日炎炎，湖边、桥面，人头攒动。前排的挽起裤

腿，高高举起助威旗帜；后排的踮起脚尖，高声为划手

们呐喊加油。活动同步开启网络直播，观看者超 100 万

人次。

18 时许，经过激烈角逐，新泉镇镜明湖村兄弟龙

舟队、鹤龙湖镇长大湖兄弟龙舟队、岭北镇龙舟队、

新泉镇泊湖兄弟龙舟队进入决赛。

战鼓擂响，岭北队和泊湖队如脱缰野马冲出起

点。临近终点，岭北队奋起直追，以微弱优势夺冠。

“为了这次比赛，训练了将近半年，今天大家发挥

稳定，结果达到预期。”岭北队领队王强说。

湘阴龙舟文化源远流长。今年，湘阴各乡镇组织

150 余艘传统龙舟，农历四月开始，紧锣密鼓张罗龙舟

赛。农历四月二十八，各龙舟队按传统习俗举行出庙

门、祭龙头、搭红、接龙头等仪式，为端午比赛做准备。

端午前后，在湘阴临资口、濠河口水域，各乡镇队

伍集结开启民间龙舟赛，以抢滩登陆的方式决出胜

负。“大家都很有热情，风雨无阻开展训练，村民自发

筹资，从长沙请来专业教练。”鹤龙湖镇兴联龙舟队

领队吴为告诉记者，邹佑平、朱勇等队员放下手头工

作，从益阳、长沙等地回乡参与龙舟赛事筹备，大家

都认为“打工可以停，龙舟必须赢”。

打工可以停，龙舟必须赢
——湘阴“顺天洋沙湖杯”民俗龙舟赛侧记

湖南日报全媒体记者 周磊
通讯员 蒋纪 徐晚晴
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冷水江市强化财政资金监督效能
2023年度审定财政资金近10亿元，审减1.2亿余元，审减率11.14%

冷水滩区堵住粮食购储销漏洞
建立完善17项制度，形成以制度管权、管事、管人长效机制

课间，动起来
6月 12日，学生在课间做游戏。近年来，怀化市鹤城区芷江路小学通过在操场上开展“课间十分钟”活动，让学生爱

上课间运动，活跃身心，强健体魄。 柴均林 摄（湖南图片库）
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“达产后，可带动湖南工程机械年出口

100 亿元以上，节约生产成本 8%以上。”长沙

片区管委会主任谭浩然在座谈会上透露。

郴州高新区连续两年居全省“五好”园

区创建综合评价排名第一。今年 1 至 5 月，园

区实际使用外资提前超额完成全年任务。

有何“秘诀”？郴州高新区管委会主任王

卫东在座谈会上给出了答案：项目为王。

“我们组建了 2 家招商公司，设立长三

角、珠三角等招商联络处，两年招引 2 亿元

以 上 重 点 项 目 66 个 ，投 资 总 额 557.68 亿

元。”王卫东进一步说明。

如今，在郴州高新区，一个个重大项目

正 拔 地 而 起 ，挺 起 园 区 高 质 量 发 展 的“ 脊

梁”。

产业园区如何立足资源禀赋优势，做强

主导产业？娄底经开区作出了积极探索。

娄底素 有“钢城”之称。娄底经开区立

足“钢”基础，做好“链”文章，走出了一条由

普钢向高强钢、硅钢、汽车用钢升级的产业

转型之路。

“我们整合各类创新资源，高水平建设

‘材料谷’科创中心，培育涟钢国家企业技术

中心、汽车用钢工程技术研究中心等 7 大创

新平台。”娄底经开区党工委书记肖雄杰说。

靖州是“中国茯苓之乡”“中国杨梅之

乡”“中国南竹之乡”，全县茯苓交易量占全

国的 70%以上，杨梅年产量 6.9 万吨，南竹种

植面积 21.6 万亩。

“靖州产业开发区坚持‘有什么优势资

源就发展什么特色产业’的原则，结合‘三个

之乡’资源优势，构建了‘一主一特’发展格

局。”座谈会上，靖州产业开发区管委会主任

吴展树透露，2023 年底，园区主特产业集聚

度达 84.5%。

从会上 5 位“优等生”的经验来看，产业

园区的先进制造集中度、创新“浓度”、开放

程度是全省最高的，已成为全省经济优质高

效发展的强劲引擎。

据省发改委介绍，2023 年，湖南省 136

家省级及以上产业园区，以占全省约 0.5%

的国土面积，贡献了全省约 36.3%的地区生

产总值、74.2%的规工增加值、36.2%的税收。

▲ ▲（紧接 1版②）水利枢纽方面，犬木塘水

库枢纽工程进入扫尾阶段，4 台机组已并网

发电；洞庭湖区重点垸堤防加固一期、椒花

水库、大兴寨水库加快建设。

据了解，今年我省重点建设项目共计

390 个，总投资 23122.9 亿元，年度计划投资

4715.3 亿元，1 至 5 月共完成投资 1945.5 亿

元，为年计划的 41.3%。产业项目进展相对

较快，238 个产业项目完成投资 950.9 亿元，

占年计划的 51.1%，有力凸显了我省加快构

建现代化产业体系，稳步推进一批重点产业

项目建设的成效。


