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初夏的会同，如一块碧玉镶嵌在五

溪大地，鹰嘴峰绿雾腾腾，巫水河碧水

滔滔；微风吹过群山，万木摇曳回应；田

垅绿茵渐浓，溪边柳暗花明。

会同县共有森林面积 260 万亩，森

林覆盖率达 73.88%。这个全国有名的

“中国杉木之乡”“广木之乡”“南竹之

乡”，近年来紧紧围绕集体林权制度改

革，大胆探索林权抵押贷款（林权贷），

对以往的林权贷进行“升级”，形成了林

权抵押贷的“会同模式”，开启了百万亩

森林资源变资产、资产变资金、资金促

发展的新篇章。

这里青山“今朝更好看”，为乡村产

业振兴不断地释放着绿色能量。

一
2022 年 7 月 27 日，该县举行的林权

抵押贷款第二批集中发放大会，标志着

会同县林权改革取得了新成果。与以

前林权改革操作不一样的是，这一次改

革 真 正 解 决 了 银 行“ 敢 贷 ”、林 农 林 企

“得贷”的问题。

自上个世纪 80 年代开始，会同县就

进行了林业改革，特别是 2012 年在全省

率先进入“深水区”——探索林权抵押

贷款工作，取得过一定成效。但是，当

时政府只负责搭台，唱戏的是银行与林

农，结果没有达到设计效果。当年贷款

总额不足 300 万元。会同县找到了其中

症结——

经营无证抵押难问题。会同县林

地权属较为分散，平均每宗林地仅 7 亩

左右，林农大多在外务工，林地流转需

收取产权登记费，林地流转难度大、林

农积极性不高。

评估虚高不规范问题。原来聘请

第三方机构对林木价值进行评估，由于

评估费用与评估价值成正比，存在评估

价值虚高现象，因此银行认可度不高。

林权贷款风险高问题。林业产业

具有生产周期长、投资回报慢、受自然

灾害影响大等特征，风险与投资回报效

率是银行不敢贷、不愿贷症结所在。

资金用途流向窄问题。过去林权

抵押贷款资金一直有仅用于林业投入

的限制，贷款产品本身缺少优化开发与

设 计 ，同 时 受 制 于 产 业 发 展 模 式 的 滞

后，缺少相对应的利益联结机制，因而

导致林权贷款资金流向单一、利用率不

高。

林业资产处置难等问题。一旦出

现风险，因为缺乏公平流畅的流转交易

平台，银行对林权进行流转变现较为困

难。而且，林业资产在抵押期间易受到

自然灾害和病虫害的影响，使得林业资

产价值缩水，银行贷款得不到应有的回

报。

会同县委、县政府认识到，改革是

林业适应全局的出路，创新是林权制度

走上良性发展的途径。于是，他们围绕

改善资金难、变现难、贷款难问题，对林

权抵押贷款进行重新优化和升级。

二

推出一本证——

2022 年 7 月 27 日，在会同举行的林

权抵押贷款第二批集中发放大会上，最

亮眼的就是那本绿色金融“一本证”。

为了解决经营无证抵押难题，会同

县 按 照“ 放 活 经 营 权 、确 保 收 益 权 ”思

路，在全国率先推出了绿色金融不动产

权证。

该证将原来林权证的林地使用权

和现有的林木所有权、林木使用权三权

合一，统一整合变更登记为可交易、可

流通的绿色金融不动产权证，实现林权

证“红本”附“绿卡”。可直接用于银行

贷款抵押，并凭证在林区公路建设、南

竹低改、森林防火隔离带建设、林木生

产、林下经济种植方面对林农林企给予

政策倾斜。

在换证过程中，对林权免费登记，

对林地统一流转。至 2023 年，全县共流

转 8.3 万亩林地，新成立各类林业产业

合作社 40 余个，实现小地块变大地块、

小林权变大林权。

林业、自然资源、发改等部门联合

办公，与土流集团合作成立“会同县农

村产权交易中心”，为林权抵押贷款提

供从评估、流转、发证、交易、贷款、拍

卖、收储等全流程一站式服务；设置银

行贷款专窗、专人负责，提供上门签约

服务，大力推行线上建档、线上审批，实

现办证贷款一件事一次办结。

组织一个队——

升级后的权贷抵押贷款，对评估主

体、评估标准、服务方式进行了重新设

计。

会同县将以往聘请社会第三方机

构进行价值评估，变为县林业局林调队

牵头负责林权价值评估，解决评估虚高

不规范问题。其日常评估工作经费由

县财政足额保障，打破了原有利益挂钩

机制，确保评估结果科学、真实。

四方会诊核定。申请人提交的贷

款申请初审通过后，由贷款银行、县林

调队、保险公司、县林投公司共同进行

实地调查核实、评估，县林业局林调队

出具《森林资源调查报告》，县发改局物

价部门据此出具《价值鉴定报告》，有效

防范了评估价值虚高的问题。

制定规范标准。根据市场行情，按

照科学、客观、可行性原则，出台《会同

县林权抵押贷款林木资产评估标准》，

制定林木资产评估价值参考标准，为银

行发放贷款提供参考依据。

筑起一堵“墙”——

即 兜 底 保 障“ 防 火 墙 ”，实 行 兜 底

收 储 ，解 决 林 权 贷 款 风 险 高 问 题 。 会

同 出 台“ 县 林 权 抵 押 贷 款 工 作 实 施 方

案”,设立 2000 万元兜底收储资金池；由

县 属 国 有 企 业 县 林 投 公 司 与 贷 款 银

行、林农（林企）签订三方协议，约定林

农（林企）以山林经营权和收益权作抵

押 向 贷 款 银 行 申 请 贷 款 ；贷 款 银 行 按

林权评估值的 60%向林农（林企）发放

贷 款 ；县 林 投 公 司 对 抵 押 的 林 权 在 不

履 行 偿 还 责 任 与 义 务 的 情 况 下 ，按 不

高于评估值的 65%进行兜底收储，并按

不高于收储价偿还贷款本息。偿还完

成 后 ，县 林 投 公 司 对 被 抵 押 林 权 既 可

以 通 过 拍 卖 等 方 式 处 置 变 现 ，也 可 以

依 程 序 向 贷 款 银 行 申 请 资 产 再 变 现 、

再贷款。

引入商业保险。在原有理赔金额

最高不超过 400 元/亩的政策性森林保

险基础上，县里与中国平安保险公司合

作推出森林商业保险模式。即保险公

司对抵押林权贷款人，按照实际贷款额

度 3‰的标准收取保费，若抵押林木遭

受冰、虫、火、水等各类灾害，依据损失

程度大小，由保险公司按程序理赔，最

高能获得实际贷款额 90%的资金赔付

（免赔额为 10%），有效保障林权抵押贷

款合同正常履行。

完善配套制度。建立林权抵押贷

款诉讼事项调解审批、抵押林权风险预

警和补救等机制，进一步保障贷款各方

的利益。县自然资源局不动产登记中

心、县林业局、银行业金融机构等单位

签订“林权抵押监管合作协议书”，严格

履行对抵押财产的贷后管理责任，对抵

押财产定期进行监测。

建立“四大平台”——

为了增强资产的流动性，政府组建

了 会 同 县 林 权 评 估 平 台 、土 地 流 转 平

台、林权交易平台、林权拍卖平台，给林

权抵押贷款提供一站式全链条服务，实

行对评估、流转、交易、贷款、拍卖、收储

等环节全过程闭环管理，极大提高了银

行、林农、企业参与贷款的积极性。

三

如何在“能贷”前提下解决贷款资

金怎么用的问题？

会同县把创新林权抵押贷款作为

林长制和促进生态产品价值实现的重

要抓手，积极探索“林权贷+”模式赋能

乡村产业振兴。

优化贷款产品开发设计。额度大、

周 期 长 、利 率 低 、用 途 广 是 会 同“ 林 权

贷”产品的最大特点，林农单户流贷最

高贷款额度为 1000 万元；根据用途流贷

单笔贷款最长可达 8 年，固贷期限可达

20 年；年利率不高于 4.2%，月利率不高

于 3.5%；打破过去林权抵押贷只能用于

林业投入的限制，明确可用于合法合规

的其他生产经营。

建立利益联结机制。大力推广“林

权贷+企业+合作社+林农”产业发展模

式。林企得到林权抵押贷款后，通过村

级合作社以出租或入股的形式，把林农

零星的林地流转过来，统一建设原材料

生产基地。企业按每 10 元/亩标准向村

级 合 作 社 支 付 管 理 费 ，林 农 每 年 可 获

得 20-100 元/亩的土地流转费或分红，

还可以优先到生产基地务工，每干一天

就有 200 元左右收入。2021 年以来，该

县绿地高新公司按照这一模式，流转南

竹林 2.2 万亩；25 个村级合作社组织用

工 10 万 人 次 ，为 近 4000 户 林 农 增 收

2000 余 万 元 ，为 25 个 合 作 社 增 收 170

余万元；该县金子岩乡泥湾村仅竹林租

赁收入就超过了 100 万元。

推 动 产 业 融 合 发 展 。 引 导“ 林 权

贷”资金投向绿色食品、医药康养、竹木

加工等优势特色产业。该县汇达竹业

通过林权抵押贷款获得发展资金 1800

万元，2022 年成功获评湖南省专精特新

“小巨人”企业。汇裕林业通过流转的

1.1 万亩林地获得林权抵押贷款 3000 万

元，与知名药企合作筹建了会同县中医

药健康产业园，极大地促进了全县中药

材产业发展，种植面积达 2.45 万亩。

四

会同升级后的“林权贷”，盘活了林

业资产，也调动了各方积极性，得到广

泛认同。

企业方——

“流转的林地不仅为企业生产提供

了稳定的原料保障，还可以拿去做抵押

贷款，确实很有吸引力。”汇达竹业负责

人贺少方如是说。他的公司主要是从

事竹制品加工的企业。此前生产原料

主要从个体林农手上收购，一直难以保

障稳定供应。2021 年以来，乘着县里推

广升级版“林权贷”的东风，他的企业立

马从村民手中流转了一大片竹林地，把

原料保障把握在自己手里。

林农方——

年过花甲的石建林，20 余年间在家

乡 青 朗 的 大 山 里 种 下 了 2000 多 亩 林

木。“树是种了不少，但变现一直是个难

题，像一棵杉树平均要等 20 年才能采伐

变现。”石建林说。2022 年，他用 700 多

亩林地的林权成功贷款 100 万元。“这笔

钱解决了我的资金难题，让我有了继续

扩大造林面积的信心。”

林农郭霞是会同县地灵乡姚家村

人，于 2021 年 12 月用经营了 9 年的 145

亩杉木林作抵押，在线上成功贷款 28 万

元，解决了其养殖投资办厂资金周转困

难的问题。经营 9 年的杉木林，还没有

到 砍 伐 变 现 的 时 候 ，但 是 急 需 资 金 周

转，怎么办？“林权贷”救了急。她的林

子一共评估活立木蓄积 1276 立方米，出

材 量 894 立 方 米 ，评 估 价 值 为 48.1 万

元。如果要对这片林子实施砍伐，扣除

砍伐、装车和拖运的成本，最后能到手

的大约仅 20 万元左右。“这么一比较，选

择‘林权贷’真值！”郭霞说。

银行方——

“ 升 级 版 的‘ 林 权 贷 ’既 受 广 大 林

农 、林 企 青 睐 ，也 让 我 们 免 除 了‘ 收 不

回’的担心。”农业银行会同支行行长刘

平铸说。

政府方——

会同县人民政府负责人认为，全县

持续深化林权改革，升级了“林权贷”，

生态产品价值加快转化，生态保护修复

扎实推进，生态底色越擦越亮。至 2023

年，全县累计发放林权抵押贷 325 笔，金

额 3.5 亿元，撬动社会资本投资近 30 亿

元，带动农户增收近 4000 万元。林业产

权交易中心成交林地林权流转交易 19

笔，流转交易林地 2636.28 亩，交易金额

达 337.36 万元。

“红雨随心翻作浪，青山着意化为

桥”。在会同，林权改革是一座桥，林农

走上幸福、富裕之桥，林企走向兴旺、发

展之桥；青山转化为金山之桥，乡村产

业振兴之桥；也是全面深化改革突破之

桥、创新之桥！

青山着意化为桥
——会同县深化林权改革开辟“两山”转化新途径

蒋 健 蒲俊华 朱跃军

最近，共青团岳阳市委组织“青年

夜校”系列活动游园会，走进中国化学

工程第四建设有限公司，吸引 200 多名

青年一起品美食、交朋友、学才艺、长见

识，共赴青春之约。

岳阳青年夜校举办的各类活动人

气爆棚，持续走红，成为这座青春之城

的一张新名片。

怎样能圈粉？
“青年点课”大受欢迎

岳阳经开区教体局团工委的青年

夜校，最近接到不少青年人诉求：不应

只局限于教体系统，机关部门、企事业

单位的青年都应有机会参与。

青年夜校创办初期，岳阳经开区

教体局团工委书记何炜钰有些忐忑，

不知这一创新之举，能否得到青年教

职工认可。

岳阳经开区教体局团工委调研与

试点并行，获得青年人兴趣爱好等一手

数 据 后 ，推 出“ 别 young 生 活 ”青 年 夜

校，以“青年点课+团委选课+专家上

课”形式，引领青年学习绘画、瑜伽、舞

蹈、插花，第一期试点课程反响热烈。

何炜钰介绍，“别 young 生活”青年

夜校第二期加大规模，开办花艺、舞蹈、

绘画课程，报名链接推出后，60 个名额

不到 1 分钟就被一抢而空。目前，青年

夜校规模仍在持续扩大。

不同于 20 世纪 80 年代的夜校，岳

阳青年夜校通过丰富多彩的课程、活

动，吸引广大青年参与，缓解职场压力，

增添生活情趣。

岳阳县团委联合文旅广电、文化馆

等部门开办“荣城青年夜校”，推出摄影

摄像、硬笔、爵士舞等课程，广受欢迎。

晚上，刘星宇、刘红春夫归先送孩子去

兴趣班，再到青年夜校硬笔班和爵士舞

班上课。刘星宇称，能在青年夜校充电，

也能以身示范，引导孩子培养好习惯。

共青团岳阳市委副书记代颖慧介

绍，共青团岳阳市委依托团属阵地、社

会阵地、党政阵地开办青年夜校，为青

年人提供良好的工作和生活环境，助力

青年人留岳发展。

为何能火爆？
补足青年人专业短板

陈恩露与胡雨丹相爱，源于湖南石

化公司的青年夜校。

2021 年，他俩同时入职湖南石化

公司后，不约而同加入公司青年夜校的

梧桐里读书会。活动中，他俩一起学习

成长，最终牵手走 进 婚 姻 殿 堂 。

参与青年夜校短短两年多，胡雨

丹成为湖南石化公司梧桐里青年创新

工作室负责人，陈恩露成长为公司青年

骨干，在公司技术比武 3 项比赛中进入

前 10 名。他俩“相遇相识、共同进步”的

故事，成为青年夜校的一段佳话。

华容县操军镇青年干部宋吉善没

想到，能从青年夜校中学到书本上难学

到的知识，现在稻油轮作、龙虾养殖、水

肥管理等样样精通，为自己成长为乡镇

骨干打下基础。

操军镇青年夜校的学员是青年干

部，主持课程的“老师”则是当地退休老

同志和业务骨干。宋吉善介绍，老师将

“田间实践”搬到“夜校课程”，解决青年

干部“工学矛盾”，补足专业短板。

共青团岳阳市委梳理整合文化馆、

青年之家、新时代文明实践中心等党政

阵地资源，根据青年群体职业规划、技

能提升等需求设置课程，开启“青年课

题、青年选择、青年展示”夜校创建模

式，给予年轻人更多提升平台和表现舞

台。

共青团岳阳市委青发部副部长易

曼介绍，岳阳市已成立 14 所青年夜校，

开设各类夜校课程 979 期，从巴陵戏、

中医、书法，到插花、摄影、瑜伽，再到农

技、急救、法律等，聚焦内容供给，贴合

青年需要，得到各方认可，参与夜校青

年 超 300 万 人 次 ，其 中 职 场 青 年 占 七

成。

如何走下去？
供需两端双向奔赴

除运用好党建阵地，岳阳青年夜校

还借助网红书店等社会阵地，探索“共

建共赢+社会化运营”模式，实现供需

两端“双向奔赴”，探索青年夜校可持续

发展之路。

夜幕降临，岳阳锦时书店灯火通明，

书香与墨香交融，在老师指导下，学员挥

毫泼墨。

2024 年初，锦时书店整合资源推出

锦时成人夜校系列课程，从青年学习的特

点出发，设计50余种实用课程。目前，有8

个课程已经开班或结课，每个课程累计学

员超百人。

德兰书园等社会力量纷纷加入创

办夜校行列，为青年提供婚恋交友公益

课程、读书会等。每周定期举行以书会

友活动，成为读书爱好者的聚集地；一

次一本书“亲子绘本故事会”，创造年轻

父母与亲子共处、共读的难忘时光。

“夜校是一个花小钱办大事的地

方，青年人可以找到自己的空间。”德兰

书园负责人胡红梅告诉记者，青年夜校

与书店业务双轨并行，不仅保持夜校的

公益属性，还通过引流给书店带来实际

收益。

共青团岳阳市委书记綦小广表示，

不论党政团属阵地还是社会力量，创办

夜校的共同目标都是将优质公共文化

产品下沉一线，惠及广大青年，共创“青

春之城”。
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株洲举行青年人才集体婚礼
市委书记致信祝福，市长当证婚人

湖南日报 5 月 20 日讯（全媒体记者

颜青 通讯员 李萍）今天是“5·20”，又恰逢

小满，第三届株洲青年人才集体婚礼在神农

广场举行。株洲市委书记曹慧泉以写信的形

式为新人送上祝福，株洲市委副书记、市长

陈恢清以证婚人

身 份 为 新 人

证婚。

参加集体婚礼的 50 对新人，都是各行

各业的优秀青年，他们携手在株洲奋斗，并

选择在这里延续幸福。婚礼包括囍来相见、

囍爱加倍、囍悦长守 3 个篇章。现场，百位新

人一起宣读新婚誓词，郑重签订婚约。

婚礼主打国潮风，处处可见

株洲元素。50 对新人身着株洲服饰产业联

名款国潮囍服，在神农坛参加祈福礼后，乘

坐智轨花车前往神农城婚礼现场。新人大礼

包尽显“株”式浪漫：株洲硬质合金企业联名

款文创定情信物、醴陵尚方窑陶瓷联名款合

卺酒杯、株洲美术馆联名款新娘团扇、株洲

市农科所联名款“囍饼”等。

湖南日报 5月 20日讯(全媒体记者 杨永玲

通讯员 杨丁香 朱玲敏)今天，“寻爱小镇·执手

一生”2024 年永州市首届集体婚礼暨婚恋交友活

动，在江华瑶族自治县爱情小镇水口镇举行，24

对新人共缔山盟之誓，共赴白首之约，携手开启

幸福生活。

婚礼现场，身着瑶族婚服的新人依次入场，上

演温馨而甜蜜的红毯秀。在热烈喜庆的长鼓舞暖

场后，全体新人完成了跨火盆、夫妻对拜、合卺同

杯、挑盖头等具有传统文化特色的婚礼环节，还共

同发起婚事新办简办、移风易俗的倡议，许下相守

一生的承诺。新人唐奎清和尹思琪表示，以这样的

方式许下一生承诺，特别有意义，也很开心。

江 华 是 全 省 20 个 婚 俗 改 革 试 点 县 市 区 之

一。此次活动旨在倡导文明简约的婚礼仪式，展

现瑶族传统婚俗文化，传递健康文明、积极向上

的婚姻价值观，推动形成“移风易俗、人人参与、

培育新风、家家受益”的社会氛围。

“这次集体婚礼温馨浪漫，各位新人是在用

实 际 行 动 践 行 婚 事 新 办 简 办 的 社 会 文 明 新 风

尚。”江华瑶族自治县委副书记、县长吴军臣祝福

新人幸福美满、白头偕老，共同创造美好生活。

永州为24对新人
办瑶族集体婚礼

5月 20日，长沙市五一广场，市民在巨型玫

瑰花前拍照。“520”谐音“我爱你”，长沙街头多处

可见表达爱意的浪漫布景装饰。

湖南日报全媒体记者 田超 摄

湖南日报 5 月 20 日讯 (全媒体记者

唐曦 成俊峰)今天，中国邮政集团有限公司

衡阳市分公司在湖南工学院，启动“520”衡

阳邮政宠粉节暨校邮共建活动，为广大社会

人士、在校师生搭建述说“爱”的平台、享受

“爱”的舞台。

当天，衡阳邮政发起“520 衡阳邮政宠粉

节——打卡衡阳”宠粉活动。凡活动当天持定

制明信片，到衡阳邮政苗圃营业所、衡阳邮政

火车站图书巡展中心、衡阳邮政雁峰营业所 3

处特定地点，与当地邮政标志合拍，并上传朋

友圈，即可兑换“520”定制营销用品一份。

活动启动式现场还设置了 6大主题活动。

参与者可现场拍照定制个性化明信片；寄一

张明信片对祖国、对父母、对校园、对恩师“表

白”；购买邮寄家乡特产；享受寄递满减和打

卡享好礼等活动。衡阳邮政在全市 182个营业

网点及揽投部，同步开展“520”送福利活动。

衡阳邮政启动“520”宠粉节
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