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投资岳阳 正当其时
——岳阳以高质量招商引资推动高质量发展

开学前为全面消除校车交通

安全隐患 ，有效预防校车安全事

故。2 月 18 日至 2 月 25 日，麻阳苗

族自治县校车办联合县教育局、县

交通运输局、县公安局交警大队开

展 2024 年春季开学前校车安全大

检查。

此 次 重 点 检 查 了 112 台 已 运

营校车是否符合安全运行条件，车

辆投保情况，校车轮胎、灯光、停车

指示牌等硬件运行情况，车辆安全

带、紧急灭火器、急救箱、安全锤等

安全设备是否符合标准，并仔细核

查车辆的安全运行台账、通行线

路、驾驶员校车驾驶资格和安全驾

驶资历，以及车辆监控和 GPS 定位

是否正常运行。

目前，全县 112 台校车运行状

况良好。下阶段，麻阳将持续加强

校车交通安全管理力度，严禁校车

“带病”上路行驶，重点查处校车超

员、超速、不按审核路线行驶等违

法行为，切实保障学生上下学的平

安。 （滕 果）

麻阳开展校车安全大“体检”

肖 敏 刘 颖 邓宪其 龚雅丽

“牢牢守住 251.82 万亩耕地、

222.12 万亩永久基本农田，确保耕

地数量保持正向增长……”2 月 20

日，在全市自然资源规划工作会议

上，娄底市自然资源和规划局党组

书记、局长刘文伟对耕地保护工作

提出明确要求。

近年来，娄底牢固树立耕地保

护工作越主动、经济发展用地保障

越有力的理念，构建以田长制为抓

手的全程一体化耕地保护机制，落

实耕地保护党政同责，扛牢耕地保

护政治责任，让每一寸耕地都成为

丰收沃土。2023 年，全市耕地“非

农 化 ”“ 非 粮 化 ”图 斑 整 改 率 为

100%，完成粮食种植面积 367.2 万

亩，娄底市耕地保护方面获省政府

落实最严格的耕地保护制度成效

明显市州。

既“知责明责”，更“履职尽责”

娄底坚决落实中央和省委、省

政 府 重 大 部 署 ，把 耕 地 保 护 作 为

“一把手”工程来抓，高位推进耕地

保护工作取得明显成效。

娄底市委书记邹文辉第一时

间主持召开市委常委会会议，传达

学习全省耕地保护和粮食安全工

作会议精神，并多次赴县市区暗访

耕地保护和耕地“非农化”“非粮

化”整治工作，要求相关部门和乡、

村两级严格落实巡田制度，加强日

常监督，及时报告、制止违法占用

和破坏耕地行为；市长曾超群连续

利用 11 个周末暗访耕地抛荒和粮

食生产工作，多次就耕地保护作出

指 示 批 示 ；副 市 长 向 乾 勇 靠 前 指

挥，密集调度重点工作进展，形成

耕地保护党政同责、市县一体、上

下联动的良好局面。

娄底市田长办研究制定田长

制考核办法、巡田工作制度、会议

制 度 等 6 项 配 套 工 作 制 度 ，编 印

《娄底市田长巡田手册》1.4 万本，

分发给市、县、乡、村田长和网格田

长，达到了宣传教育、规范指导的

良好效果。2023 年 8 月 21 日，市委

书记、市级田长邹文辉主持召开全

市高规格田长制会议，要求各级各

部门严肃查处耕地“非农化”“非粮

化”行为，严格落实耕地占补平衡、

进 出 平 衡 ，牢 牢 守 住 耕 地 保 护 红

线；市委副书记、市长、市级田长曾

超群出席会议并讲话，全面部署田

长制重点工作。

同时，充分发挥巡察“利剑”作

用 ，将 耕 地 保 护 纳 入 市 委 巡 察 重

点，推动各级各部门履职尽责；市

纪委、监委结合“三湘护农”专项行

动，加强专项监督。截至 2023 年

11 月 17 日，全市组织处理、批评教

育 75 人，党纪政务处分 49 人，移送

司法 2 人，形成有力震慑。

既“有名有实”，更“有效有为”

娄底市领导带头亲临一线巡

田，带动全市各级田长巡田、督导

常态化。

2023 年 ，娄 底 市 田 长 办 围 绕

“春苗”行动、耕地“非农化”“非粮

化”专项整治、流出耕地整改等工

作，先后 5 次赴县市区督办或技术

指导，并对县市区耕地保护重点工

作进行抽查，通报全市排名情况，

推动县市区争先创优。市级田长、

副田长分别赴县市区巡田，现场指

出存在问题、交办问题，推动田长

制走深走实。市田长办主任、副市

长向乾勇部署耕地保护“三零”行

动，双峰县、涟源市耕地指标库由

负转正，永农核实处置等自然资源

重点工作多次调度，耕地保护问题

通过田长平台实现交办、举证、销

号闭环管理。

强化规划对耕地保护的管控

作用。高质量编制《娄底市耕地保

护国土空间专项规划(2021-2035

年)》，2023 年 12 月 13 日经市政府

批准实施，将耕地和永久基本农田

保在哪里、占在哪里、恢复在哪里

落 实 到 地 块 ，全 市 耕 地 保 护 目 标

251.82 万亩、永久基本农田 222.12

万亩分解下达至县市区、乡镇，层

层 压 实 责 任 。 2021 年 以 来 ，全 市

耕地总量连续 3 年实现正向增长。

严格控制项目建设占用耕地，

按月核算耕地变化“细账”，严格执

行“先补后占,占优补优”制度，用

地总量上升的同时，耕地占用量持

续 下 降 。 2023 年 ，全 市 经 审 批 建

设占用耕地 106.7 公顷，全部落实

“先补后占、占优补优、占水田补水

田”要求。科学编制年度耕地进出

平衡总体方案并严格落实。2023

年全市完成恢复耕地工程施工并

举证入库 1.5 万亩，为实现耕地进

出平衡奠定坚实的基础。

加强补充耕地和恢复耕地质

量管控，做到逐宗逐亩实地核实上

图入库，确保新增耕地一亩不假。

全市排查撂荒耕地 2360 亩，已全

部复耕复种。

既“动态监管”，更“严格执法”

娄底充分利用监测数据，每月

分析耕地流入流出情况，强化问题

图斑整改，将占用、破坏耕地行为

发现在初始、处置在萌芽。2023 年

省纪委“三湘护农”行动交办娄底

市耕地“非农化”“非粮化”整治图

斑 684 个，省田长办交办该市月清

“三地两矿”耕地流出图斑 1857个，

已全部举证，整改率 100%；移送市

纪委监委 118 起违法占用耕地、非

法采矿问题线索，依法追责问责。

2023 年 4 月 28 日 ，副 市 长 伍

鹄、向乾勇召开会议部署耕地“非

农化”“非粮化”专项整治行动，按

照当年问题“动态清零”，历年问题

“逐步消除”的总体思路，从严打击

违法占用耕地行为。

娄底通过加大执法督察力度，

新增违法用地得到有效控制。全

市违法用地占用耕地占新增建设

用地占用耕地的比例为 0.86%，远

低于省级规定的 5%，没有被部、省

约谈等一票否决的情况，双峰县全

年违法用地占用耕地零新增。

“今年，全市按照‘量质并重、

严格执法、系统推进、永续利用’的

总体要求，围绕违反耕地保护‘六

个严禁’、永久基本农田‘五严禁’、

农村乱占耕地建房‘八不准’等方

面，加大督察执法力度，以‘长牙

齿’的硬措施，确保现有耕地零减

少、新增耕地零虚假、占用耕地零

违法，为全省耕地保护事业再立新

功。”娄底市副市长向乾勇在全市

自然资源和规划工作会议上强调。
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徐典波 陈 石 裴 灏

引老乡，叙乡情，签项目，谋发展。

今年春节期间，岳阳全市上下招商团队

抢抓招商“黄金档”，开展对接活动 166

场次，走访湘商 3300 余人，让春节成为

“招商节”。

招 商 引 资 ，是 拼 经 济 的“ 头 等 大

事”。2 月 21 日，岳阳召开全市高质量发

展暨招商引资大会，强调要迅速掀起新

一轮招商引资热潮，以高质量招商引资

推动高质量发展。

2023 年，岳阳新引进 2 亿元以上省

外投资重大项目 276 个、总投资 2119.41

亿元，内联引资到位资金 1568.26 亿元，

总 量 居 全 省 第 二,其 中 256 个“ 湘 商 回

归 ”投 资 项 目 实 际 到 位 资 金 761.78 亿

元。

投资岳阳，名副其实。

上下一心 抓实“一把手”工程

岳阳市委、市政府高度重视招商引

资工作，始终把招商引资置于“头版头

条”，作为“一把手”工程来落实。各级

党政主要领导先后到长三角、京津冀、

粤港澳大湾区等地“敲门招商”，远赴欧

洲、非洲等地开展经贸推介和项目对接

活动。

围绕“招什么、怎么招、谁来招”，岳

阳 理 顺 招 商 引 资 体 制 机 制 ，即 将 出 台

《关于进一步完善全市产业发展和招商

引资工作推进机制的通知》《岳阳市招

商引资三年行动方案（2024-2026 年）》

等文件，按照“月通报、季点评、年考核”

工作要求，定期通报各县市区党政主要

负 责 人 外 出 招 商 情 况 、新 引 进 项 目 和

“湘商回归”项目情况。

岳阳在全国 40 多个城市建立异地

联络站，向 16 家异地商会颁授了“岳阳

市湘商回归和返乡创业联络服务站”，

进一步凝聚“让湘商在湘更吃香”的共

识。

岳阳高规格召开岳商大会和招商

引资大会，评选 40 名“杰出岳商”，发布

“迎老乡、回故乡、建家乡”标志性项目

29 个。持续开展“迎老乡、回故乡、建家

乡”和“湘商回归”行动，组织召开全市

“湘商回归”和返乡创业工作推进会，举

办各类乡贤乡友活动 200 余场。

“ 港 洽 周 ”上 ，岳 阳 共 签 约 项 目 21

个，总投资 137.4 亿元；岳阳市珠三角地

区重大产业项目集中签约活动共签约

重大项目 32 个，总投资 258 亿元；全市

“迎老乡、回故乡、建家乡”现场推进会

共 签 约 项 目 18 个 ，总 投 资 146.9 亿 元

……

岳阳市商务局党组书记、局长潘宏

军介绍，2023 年，岳阳新引进“三类 500

强”企业项目 47 个，全市实际使用外资

8094 万美元，同比增长 46.58%，总量居

全省第 3 位。

凝心聚力 激活高质量发展
“强引擎”

招商引资，是提升城市发展能级的

“强引擎”。招商引资既要看数量，更要

注重质量。一个好的“大块头”项目能

带动一个产业链的发展。

岳阳新开工建设的乙烯项目建成

投产后，将补齐从原油加工到现代特色

化工的完整产业链，可带动下游投资超

过 1500 亿元；前几年引进的汇川技术伺

服电机制造项目，通过深耕岳阳，已带

动 10 家上下游配套企业落户城陵矶新

港区，16 家配套企业入驻华容县共建配

套产业园。

岳阳正着力构建的“1+3+X”现代

化产业体系，要有打造“龙头”产业的鲜

明导向，更需注重特色产业的布局，而

这些产业的发展，需要一个个优质项目

进行支撑。

随着乙烯、己内酰胺、天辰新材料

等一批重大项目相继落地、建设、投产，

在这些“链主”项目和“头部”项目的带

动下，一批“小而精”、注重细分方向的

下游企业和项目随之而来，为岳阳现代

石化产业发展迈上新台阶提供强劲支

撑。

大 项 目 顶 天 立 地 ，小 项 目 铺 天 盖

地。

招商引资是构建现代化产业体系

的“主抓手”。岳阳依托招商引资引来

的“聚宝盆”，通过培育大体量项目，实

现一条大项目带小项目、小项目补大项

目的良性路径。

用好招商引资这“关键一招”，岳阳

凝心聚力打好经济发展主动仗，激活高

质量发展“强引擎”。该市正通过扩大

招商引资来优化产业结构、改善企业生

态、做实园区平台、提高经济活力，以多

样化的招商形式应对不同的招商需要。

顺势而为 打造招商引资“强磁场”

农历开年第一场全市性大型会议，

岳阳就把招商引资摆在突出位置，召开

全市高质量发展暨招商引资大会，释放

出“新的一年全市上下集中火力，朝着

重点方向招大商、招优商、招好商”的强

烈信号。

打造招商引资“强磁场”，岳阳下发

《关于进一步规范和加强招商引资工作

的通知》，对各县市区各类招商引资优

惠政策进行全面清理，13 个县市区共废

止文件 10 个、新出台文件 6 个。持续深

入推进“放管服”改革、“最多跑一次”改

革、“一件事一次办”改革和“互联网+政

务服务”，推行全程代办服务，开展“保

姆保安保健”式服务，努力做到“有求必

应、无事不扰”。

岳阳深入开展“走找想促”活动和

“三送三解三优”行动，常态化开展“企

业家沙龙”“畅聊早餐会”“企业家吐槽

会”，积极为企业解困减负。在全省率

先落地“首席数据官”制度，构建政策兑

现 平 台“ 岳 商 通 ”，切 实 让 企 业 在 岳 阳

“放心”投资、“安心”发展、“舒心”经营。

新年伊始，谋定而动，岳阳吹响招

商引资工作集结号——

建强产业链。岳阳紧紧围绕“1+3+

X”现代化产业体系的建设路径，制定招

商引资发展图谱，按照“缺什么补什么”

的原则，深入开展精准招商，从而把链

条拉长、建强。

瞄准重点地区。以市政府驻北上

广深派驻机构为依托，组建长三角、京

津冀、粤港澳等重点地区招商引资工作

专班，改变只做迎来送往的工作惯性，

主要工作转为实体化驻点招商。特别

是积极对接融入长江经济带发展，想办

法讲好“江浙话”“上海话”，吃上“长三

角的饭”。

以园区发展为主攻方向，将同一行

业的企业集中在一个区域内，形成规模

经济效应，提高资源利用效率，从而形

成链条闭环的产业集群。

一手引进“链主”企业，一手导入下

游企业。岳阳在引进以“链主”企业为

主导的同时，注重培育一批细分领域的

“专精特新”企业、中小微企业……

岳阳正实施产业链链长招商负责

制，分领域分层级组建“商务主管部门+

产业链牵头部门+相关协同招引部门、

机构以及要素保障部门+承接项目县市

区（园区）”的市县联动机制，推进以商

招商、驻点招商、平台招商等，瞄准“三

类 500 强”、跨国公司和专精特新企业，

开展产业链招商、敲门招商、资本招商，

全力以赴抓招商、引项目、促发展。

守正创新，岳阳正让“新”的招商手

段，持续迸发能量！

在湘阴县御湖观邸小区，居民

正在利用等候电梯的空隙，饶有兴

趣阅读最新张贴的交通安全宣传海

报。对这种新颖宣传方式，小区居

民纷纷点赞。

为提高全民交通安全意识，让

安全教育进入千家万户，湘阴县公

安局交警大队探索推行小区交通安

全 教 育 电 梯 文 化 。 在 该 县 御 湖 观

邸、安邦华城等小区，电梯口的“小

黑板”都插入了交通安全宣传小海

报。通过非常形象的宣传画面或者

醒目的字体，让小区居民抬头就能

见得到交通安全温馨提示，迅速捕

捉到出行应注意事项。居民表示，

乘坐电梯既接受了交通安全教育，

也缓解了候梯及坐梯时段的压抑心

理。该做法将推广到全县居民小区

电梯，通过及时更新宣传内容，创新

宣传形式，让小区居民体验到有“声

音、海报、视频”多种多样的宣传载

体，让小区居民在家就能感受交通

安 全 宣 传 ，实 现 安 全 教 育 的 全 覆

盖。 （李 辉）

湘阴小区电梯成为
交通安全教育“新课堂”

走进株洲市渌口区南洲镇大坝种苗基

地，菜苗晒着“小太阳”，睡着“电热毯”，在寒

风冰雪中舒适得很。据了解，“小太阳”是帮

助菜苗光合作用的暖光灯泡，“电热毯”则是

起到保温作用的电线，有了这两件设施，菜

苗上市时间比常规种植方式提前约1个月。

南洲菜苗“卷”起来了，南洲蔬菜也不

甘落后。南洲蔬菜种植历史悠久、品质优

良，其中香料菜本地市场占有率约 80%。

去年以来，南洲镇依托资源禀赋实施绿色

蔬菜发展战略，将蔬菜种植作为富民强镇

的重要举措，加快建设特色蔬菜大棚，让

“大棚经济”赋能乡村振兴。

大棚蔬菜能突破传统农业受季节、气

候等自然因素的制约，实现反季节生产，不

仅优质高产还卖得起价。目前，已建成蔬

菜大棚 12座，完成棚内土地翻耕，预计 3月

初投入生产。大棚采取“党员+村干+种植

能手+脱贫户”的合作模式，通过党员带

头，寻找有蔬菜种植经验的本地能人或外

地投资者，再联合脱贫户、村民等共同发展

蔬菜种植产业，合力让大棚里产出菜，让百

姓“菜篮子”里装满菜，让“大棚经济”成为

村民增收致富的新引擎。 (唐 琪)

新生产方法兴旺了南洲蔬菜产业

真抓实干看娄娄底底

2月 19日，2024年岳阳市首批重大项目集中开工仪式举行，185个重大项目
集中开工，总投资达840.2亿元。 唐 清 摄


