
042024年 1月 15日 星期一

版式编辑 余怡陋

建设更高水平的平安湖南

社会治理共同体建设是中国社

会治理创新的重大举措，其关键之举

在于动员各方面力量，汇聚起社会治

理多元协同的合力。

2023 年 ，交 通 问 题 顽 瘴 痼 疾 系

统整治形成省、市、县、乡、村“五级同

频”良好态势。其中标志性工作就是

省 政 府 第 23 次 常 务 会 审 议 通 过 了

《湖南省道路交通安全责任制规定》

（以下简称《规定》）。

《规定》不仅明确划分了政府部

门、企业（单位）、个人在维护道路交通

安全中的责任，而且明确规定：各级人

民政府主要负责人是本行政区域道路

交通安全的第一责任人，对道路交通

安全工作承担全面领导责任；分管道

路交通工作的负责人对道路交通安全

工作承担重要领导责任；其他负责人

对分管范围内的道路交通安全工作承

担直接领导责任。

《规定》还明确，各级人民政府及

其部门领导干部和工作人员因未落

实道路交通安全责任或者因发生较

大以上道路交通事故等情况被追究

责任，遇有影响期且影响期未满或者

期满影响使用的，以及有法律法规规

定的其他影响晋升情形的，取消评选

先进资格，不得晋升职务、职级或者

调整至重要岗位。

职责一经明确，各级各部门的工

作便有了更为清晰的方向——

各级政府将整治工作纳入重要

议事议程，一级抓一级、层层抓落实。

省直各成员单位坚持问题联治、

工作联动，推动顽瘴痼疾整治，“党委

领导、政府负责、部门协同、社会参

与”的齐抓共管格局进一步巩固。

其中，株洲将顽瘴痼疾整治工作

写进 2023 年政府工作报告。邵阳继

续将顽瘴痼疾整治工作纳入全市社

会治理重点工作攻坚行动及市政府

“三重点”讲评会。郴州将顽瘴痼疾

整治纳入市委市政府督战重要内容

之一。

更多的协同共治落实落细在基

层。

为 了 治 理 农 贸 市 场 交 通 乱 象 ，

2023 年 6 月，长沙市雨花区成立农贸

市场交通安全综合治理工作专班，由

区市场监管局牵头，交通运输、商务、

公安交警、城管等部门为成员单位，

列出任务清单和职责分工，形成“齐

抓共管”工作格局。

2023年以来，长沙市雨花区各部

门对市场交通安全情况进行联合检

查 45 次，排查治理隐患 62 处，约谈企

业责任人 7 次，在市场周边开展联合

整治 42次，严查 4.5吨以下货车、三轮

车、面包车等车辆违法行为 3240 起，

打 击 占 道 经 营 14 处 。 市 场 方 建 立

“黑名单”制度，拒绝交通违法较多车

辆进入市场。目前，已有 2460 台高

风险车辆被列入“黑名单”。

2023 年 以 来 ，长 沙 市 雨 花 区 涉

货交通事故亡人数同比下降 52.6%，

四大市场周边道路交通事故同比下

降 44.5%。

保靖县公路里程 4000 余公里，

80%以上是县乡村组路和临水临崖

路段，山高、路窄、弯多，易发生交通

事故。

2018 年 以 来 ，保 靖 县 全 面 推 行

道安办、整治办、治超办“三办合一”

联动机制，由县级领导带队对全县

12 个乡镇开展交通秩序、市容市貌

等集中联合执法，重点查处占道经

营、堵塞交通等违法行为，共查获各

类交通违法 14 万余起，实现农村交

通安全由“单一化管理”向“多元化管

理”转变，为全县经济社会高质量发

展、人民群众平安出行创造美好的交

通环境。

校车安全是广大家长十分关心

的安全问题之一,也是关乎千家万户

幸福的民心工程和实事工程。

2023 年 ，为 解 决 乡 村 道 路 安 全

警示标志缺失、安全防范设施建设滞

后问题，双峰县各乡镇街道分别组织

辖区内校车使用单位对全县校车行

驶线路中存在的交通安全隐患进行

全面摸底，共排查 127 处隐患。

不仅如此，双峰县还出台校车交

通安全隐患实地勘查行动工作方案，

以县校车办牵头，教育、交通运输、公

安交警、应急管理等校车管理成员单

位及属地乡镇街道、中心学校共同参

与的工作专班，结合前期隐患排查清

单，成立实地勘查组，对全县校车行

驶线路中存在的安全隐患进行复核、

建立台账，停运 17 台不具备安全运

营条件的校车，整改 146 条风险隐患

线路。

交通安全管控效能的提升，离不

开制度创新和技术创新的“双轮驱动”。

2023年以来，全省各级各部门不断

探索一些好经验、好做法，形成规章制

度，针对出现的一些新问题、新情况，尽

快完善相关法律法规；积极推动新兴科

技与交通安全工作深度融合，切实提升

交通安全治理现代化、信息化、智慧化

水平。通过制度创新和技术创新的“双

轮驱动”，更加有力有效提升道路交通

本质安全水平。

工作机制不断创新。

2019 年至 2021 年，芷江侗族自治

县农村道路交通事故占比 70.91%，农

村道路交通亡人事故占比 86.66%，农

村道路交通安全形势不容乐观。

为有效解决农村地区事故防控短

板，2022 年 7 月起，该县在岩桥镇试点

开展以村为道路交通安全“最小”治理

单元的新模式。

这 其中有两个创新点值得推广。

第一，建立“村组-乡镇-县道安委”治理

联动机制，各村组采集单元内道路交通

基础信息底数后上报乡镇，乡镇厘清各

单元交通安全治理工作的短板弱项，能

解决的问题，立即研究解决，不能解决

的问题则及时上报县道安委协调解决;

第二，建立“村组-派出所-乡镇”执法联

动机制，整合“两站两员”、乡镇派出所、

乡镇综合执法队和村组干部四方力量

对单元内的交通违法行为进行查处，参

与重要节点交通秩序维护和交通事故

等道路交通突发事件的应急处置工作。

2023 年，岩桥镇交通事故总量同

比下降 46.71%，亡人事故“零发生”。

智慧信息平台不断运用。

常 德 将 全 市 20 余 家 校 车 企 业 近

2000 台 小 车 纳 入“ 校 车 智 能 监 管 平

台”，施行全覆盖、全天候、全链条“云监

管”，一旦出现危险驾驶行为，平台将自

动生成报警信息并通过车载语音自动

提醒司机和照管人员，巡查人员进一步

通过车载语音播报系统对涉事校车实

时警示，提醒纠正，对违法行为进行有

效干预。

2023 年以来，常德市校车交通违

法总量较 2022 年同比减少 27%，没有

发生交通安全伤亡事故。

宁远县在全省率先建立治超信息

平台，经县政府公示的 10 家年货运量

15 万吨以上的企业称重及视频监控全

部与省、市、县信息平台联网，实现了线

下执法向信息平台线上监管的跨越式

发展。此外，宁远还加大对货车非法改

装企业的打击力度，基本消除了货车非

法改装、“大吨小标”等违法违规突出问

题。

湘潭市雨湖区 19 家源头企业安装

视频称重和监控系统，并接入到市治超

平台，实现进出场车辆实时监控。依法

新增限高架 10 处、限款墩 35 组。2023

年以来，累计开展联合行动 80 次，查处

超 限 超 载 车 辆 708 台 ，卸 载 货 物 6450

吨，处罚计分 3058 分，罚款 83.7 万元。

保靖县依托智慧监管平台，聚焦

“三超一疲劳”、农村“两违”等重点领域

开展专项整治行动，强化人、车、企管

控，吊销驾驶证 97 本，强制性报废车辆

310 台，“百吨王”查获工作排名湘西土

家族苗族自治州第一。

隐患不除，事故难止。

2023 年以来，全省各级各

部门大力实施隐患排查治理提

升工程，全领域排查隐患、全方位治

理隐患、全过程监督整改，努力做到

隐患排查“一人不少、一车不放、一

路不落、一企不漏”。

2023 年，针对事故多发路段、货车非法

改装、高风险运输企业、高速公路护栏端口

以及督导巡查发现的突出隐患问题，省整治

办先后下发 11 期交办件，交办重点隐患 390

起。全省挂图作战重点隐患 5.5 万起，完成

整改近 5.4 万起，整改率 98.16%;增设国省道

事故多发点段“三必上”“五必上”“一分隔三

增设”1347 处，安装临水临崖路段路侧护栏

3179 处，淘汰变型拖拉机 2458 辆，查处顽瘴

痼疾类重点违法 580.3 万起。其中，株洲、邵

阳分别在风险隐患路段整治、淘汰变型拖拉

机的顽疾整治中成效显著。

各个市州集中开展交通安全风险隐患

排查整治,通过研判分析和统计梳理,排查出

了一批人、车、路、企等方面的源头风险隐

患。

宁乡市开展“戴帽工程”行动以来，全市

戴帽率保持在 94%以上，摩托车、电动自行

车驾乘人员死亡人数同比下降了 60%。

永州市零陵区扎实推进非标电动车过

渡期登记制，最大程度消除监管空白。落实

常态化安全检查，按照“三管三必须”原则，

压实交通、住建、市场监管等行业主管“三定

一包”责任，实行重点行业、重点单位、重点

项目每月一检，对检查发现的隐患实行“清

单化、指标化、项目化”管理，挂图作战，对账

销号。

岳阳市排查事故多发易发、安全设施缺

失 或 不 全 等 险 要 路 段 1071 处 ，完 成 整 改

1036 处。

张家界市完成 108 起亡人交通事故隐

患治理。

益阳市完成桃江段 184KM-194KM、赫

山段 132KM-142KM 隐患治理。

报废机动车行业非法回收拆解，存在巨

大安全隐患。

2023 年，双峰县开展打击非法回收拆

解报废机动车专项执法行动，明确采取“县

纪委监委监管、部门协同执法”的办法，实行

全流程监管。

针对摸排出的问题，情节轻微的由县商

务局及乡镇(街道办)现场教育、现场要求限

期整改。限期整改不到位的、情节严重的，

及时将线索移交给市场监管局等部门。截

至 2023 年 11 月 30 日，共立案处罚非法改装

维修企业 14 家，铲除非法改(拼)装黑窝点 28

处，整治成效显著。

因路而生、随路延展的交通执法领域腐

败利益链，亦是道路本质安全提升的一大隐

患。

近年来，资兴市聚焦违规收受红包礼

金、违规吃喝、违规放行超限超载车辆等问

题，重拳整治路政执法“小权微腐”，严肃查

处违纪违法腐败案，切实以正风肃纪反腐新

成效巩固交通问题顽瘴痼疾整治成果。

在资兴，不仅有一批政治素质过硬、业

务水平较高的作风观察员，在重要行业领

域、关键职能部门、重点企业还有 7 个作风

建设观察点和 10 个营商环境监测点，拓宽

问题线索来源渠道。

截至 2023 年 11 月 30 日，资兴市累计收

集问题及意见建议 52 条，通过梳理排查，发

现和查实问题线索 6条。针对交通事务中心

工作人员有组织地包庇、纵容个体运输老板

等管理服务对象车辆超载超限运输，共同收

受管理服务对象财物的违法行为，制发纪律

检查建议书、监察建议书 2份，共给予党纪政

务处分 11人，移送司法机关刑事追责 1人。

2023 年以来，全省各级各部门坚持“线

上+线下”“传统+现代”“固定+流动”全方

位宣传，把交通安全知识送到屋场会、集

市、商超，进一步筑牢全民交通安全意识。

“什么是‘不超齐头车’”“你知道‘拉链

式通行’怎么行吗”“后排到底要不要系安

全带”“禁左路口可以掉头吗”……2023 年 6

月，湖南日报社联合省公安厅交警总队在

全省率先推出交通安全知识短视频栏目

《马路幺贰贰》，栏目邀请网红交警出镜，让

群众在轻松幽默的氛围中了解易被忽略的

交通安全知识。截至目前，该栏目已上线

47 期，全网点击超 5200 万次。

在线下，“民俗搭台安全唱戏”之风受

到群众热烈欢迎。

侗 族 有 鸣 锣 喊 寨 防 火 传 统 ，全 县 近

95%以上的自然村寨实行喊寨人轮班制，

由村里 50 岁以上的长者轮流喊寨。通道

侗族自治县道安办编写交通安全宣传短

语，在各村喊寨提示，将交通安全知识传递

到家家户户。热心公益的民间艺人，也将

交通安全知识融入琵琶歌、侗戏、三句半等

民俗文艺表演中，让老百姓在身边看法、读

法、学法、用法。

除了借鉴民俗，各地交通安全宣传更

注重“本土化”特色。

自 2023年 5月开始，邵阳县借力县道安

办平台，培养乡镇本土宣讲员。这些宣讲员

采取流动宣传“七到”工作模式，即工作日期

间，学生上下学到校门、企业上下班到厂门、

农村大集到集头、事故多发到点段、集中执

法到现场，周末到旅游景点、到乡村饭店，先

后开展宣传活动 1200余场次。

2023 年以来，各地更加注重做实交通

安全网格宣传。

澧县涔南镇充分利用村村响、微信群、

屋场会等载体开展宣传，143 名镇村干部下

沉到 67 个网格，镇干部、村干部、小组长三

位一体挨家挨户上门宣传，提升群众交通

安全意识。

道路交通安全工作任务艰巨、责任重

大。新的一年，全省各级各部门将在省委、

省政府的坚强领导下，乘势而上、再接再

厉，不断巩固拓展交通问题顽瘴痼疾整治

成效，为建设现代化新湖南创造更加安全

畅通的道路交通环境。

——湖南奋力谱写交通问题
顽瘴痼疾系统整治新篇章

王为薇

我省始终坚持以人民至上的理念管交通，以生命至上的担当保安全。2019年 11月起，省委、省政府

决定开展为期 3年道路交通问题顽瘴痼疾集中整治行动，经过 3年的持续努力，取得不俗的阶段性成绩：连续

3 年重特大道路交通事故、涉客危重点车辆较大事故“零发生”;交通事故死亡百人以上的县市首次实现“清

零”……

2023年初，面对全省道路交通本质安全仍有很大提升空间、后疫情时代交通流量急剧回升“新常态”、农村交通要

素迅猛增长、交通参与主体复杂多元、输入型风险增多等诸多现实问题，省委、省政府审时度势，决定继续开展交通问题

顽瘴痼疾系统整治。

一年来，省委、省政府科学决策、精准破题，省整治办持续深化事故预防“减量控大”和“顽瘴痼疾系统整治”两大抓

手，全省各级、各部门齐抓共管、责任共担，基层一线工作人员履职尽责、辛勤付出，使得全省交通问题顽瘴痼疾共治格

局不断巩固，管控效能大幅提升，隐患存量大幅压减，交安宣传有声有色，确保了全省道路交通安全形势平稳向好。

截至目前，全省交通事故死亡人数较 2019年下降 38.38%，道路交通事故万人死亡率由 2019年的 0.893

下降至 0.561，高速公路百公里死亡率由 2019年的 3.51下降至 2.87，“两客一危”较大事故“零发生”，涉摩

涉电事故死亡人数较 2019年降幅超过 40%，酒驾醉驾退出十大肇事违法行列。

共治格局不断巩固

管控效能大幅提升

隐患存量大量压减

交安宣传有声有色

2023 年 10 月 10 日，洪
江市交通安全教育基地，洪
江市公安局交警大队民警给
孩子们上交通安全知识课。

2023年 11月初，武冈市交警部门与路政部门开展道路交通安全联合执法。

2023年 4月中旬，东安县晓江口治超检测站，交警向过往
司机讲解超限超载超速等交通违法行为的危害性。

2023年 8月 15日，常德市某电动车门
店，市场监管局工作人员向店主进行交通
安全宣传。（本版图片均由杨海峰 摄）


