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勇立潮头敢为先
——株洲国投集团加速改革深度赋能培育制造名城

李永亮 凌 利 许 倩 邓筱雨

冬天的株洲神农湖，碧水荡漾，红枫似火。

湖畔，株洲国投集团高楼挺立，新一期“神农

湖畔企业会客厅”紧锣密鼓策划。去年 4 月至

今，这个由地方国企搭建的平台“开门迎客”14

期，共吸引近百名企业家共话发展、共赢未来。

以创新谋裂变，株洲国投集团滚石上山，稳

中向好。前三季度，该集团资产

总额 1145.74亿元，实现营业收入 69.49亿元。

近日举行的第 16届城市建设投融资论坛暨

2023 城投产业合作组织年会，发布 2023 年国企

平 台 公 司 转 型 升

级优秀案例，株洲

国投集团成功入选。

敏锐判断新形势新趋势，在多

元约束中寻求最优解决方案，株洲国投集团加

快推进国有资本向重要行业和关键领域集中，加

速朝中部地区一流产业投资集团奔跑，为加快培

育制造名城，推动高质量发展贡献智慧和力量。

5 月 11 日，株洲市委书记曹慧泉

到国投集团调研。他充分肯定国投集

团近年来改革发展成绩，认为国投集

团思路观念不断更新，结构调整蹄疾

步稳，内部管理持续加强，人才队伍加

快成长，改革成效持续显现。

今年，株洲国投集团坚持稳中求

进总基调，统筹发展和安全，纵深推进

转型改革。近日，一篇以《“龙头”高昂

立潮头》为题的文章，翔实展现株洲深

化推进国资国企改革历程，“国投经

验”被屡屡提及、频频亮相。

立潮头之上，思奋楫不易。

“近两年来，国投集团在市委、市

政府及市国资委的坚强领导下，以前

所未有的信心决心、勇气魄力全面推

进组织架构“重建”、政治生态“重塑”，

战略方向、转型路径更为清晰，市场意

识、竞争意识有效提升，步入了正确的

发展轨道。”株洲国投集团党

委书记、董事长周述勇说。

推 动 高 质 量 发 展 ，

国有企业是“龙头”。

坚持先进制造业当

家，培育制造名城，株洲将加

快推进国资国企改革作为

转型发展、追赶超越的关

键一招。

但 长 期 积 累 的 体 制

性 、机 制 性 和 结 构 性 矛

盾 ，已 成 为 束 缚 市 属 国

企前行的羁绊。特别是

前 几 年 企 业 大 规 模 重 组

整合，造成主业混乱、机构

臃肿、股权关系复杂、层级

过多，经营效益不高，管理成

本居高不下。

2021 年 12 月，株洲下发《深

化国企改革和统筹市区化债增信

的 若 干 意 见》，结 合 国 企 改 革 三 年 行

动，以市场化实体化效益化为方向，蹄疾

步稳推进战略性重组和专业化整合。

包括株洲国投集团在内的 3 大市属

企业集团，调整发展思路，更加聚焦主责

主业，充分释放活力潜力，是此次改革的

重大成果。

敢 为 人 先 的 株 洲 国 投 集 团 靠 前 一

步，锁定“聚焦产业投资”这一核心，在培

育制造名城、建设幸福株洲中谱写新篇。

方向既明，一往无前。

被称作国企改革核心问题的“三项”

（劳动、人事、分配）制度改革，一向被认

为是国企改革中“老大难”。株洲国投集

团直面矛盾，敢于亮剑，持续深化“三项”

制度改革。

不破不立。去年，开展中层干部“竞

聘上岗 ”，原 211 名中层干部减至 92 人

(包含新提拔 19 人)，干部职数缩减比例

达 56%。为探索干部“下”的长效机制，

今年出台《中层干部管理办法》，明确干

部“下”的 7 种路径 13 种情形，且每年考

核淘汰 5%。同时制定与收入利润等关

键 工 效 指 标 挂 钩 的《工 资 总 额 管 理 办

法》，拉开绩效薪酬分配差距，不同子公

司负责人绩效薪酬最多相差 50%，牢固

树立“多劳多得、优劳优酬”的绩效薪酬

分配导向，真正实现“干多干少不一样”。

人事制度改革顺势全面铺开。员工

职业发展管理和技术“双通道”有效打

通，以岗位价值为核心的《薪酬管理制

度》迅速建立，本部及子公司 500 余个岗

位价值评估快速完成，原有的薪酬职务

层级破除，员工上升渠道畅通，点燃前所

未有的干事创业的激情。

强化政治引领，坚持以文化人，为加

快打造中部地区一流产业投资集团凝聚

奋进力量。

今年来，株洲国投集团多次组织党

员干部到井冈山等红色基地参观学习，

推动理论学习走实走深。创建“清廉国

企”，清廉建设融入生产经营和改革发展

各方面全过程。定期举办“神农湖畔”青

年论坛，邀请劳模、优秀青年授课。多样

化开展作风能力建设，组建高素质专业

化内训师队伍，举办系列文体活动，提升

职工归属感、获得感、幸福感，打造“幸福

国投”。

“三观”趋同、纪律严明，一个年轻

化、专业化，想干事、能干事的国企团队

重新亮相，一支崭新的“国投力量”在赞

誉声中向高地发起冲刺。

“把个人成长进步与国投发展进步

紧密融合，在助力打造中部地区一流产

业投资集团中书写青春的绚丽篇章！”株

洲国投人凝心聚力、团结一心，迎接一个

崭新的发展机遇期。

盘活资产、资源、资金（简称“三资”），是复杂

严峻形势下，一场关乎“稳增长、防风险、保民生”

的经济增长主动仗。

今年 2 月，由株洲国投集团创新开发的湖南

首家“资产超市”上线运行。首批 27 家国有企

业、35 家经营主体企业入驻，入驻企业和资产覆

盖房地产、制造、能源、金融等 10 余个行业领域，

辐射株洲市全域、湖南省局域以及全国部分地

区，累计收录株洲市 5 个城区、3 个县域的厂房、

土地、商铺、住宅、写字楼等资产超 800 宗，资产规

模超 60 亿元。

株洲国投集团此举，为全省乃至全国盘活

“三资”难题提供样本。“资产超市”作为株洲资产

盘活典型案例登上《人民论坛》，上线湖南省级平

台“湘易办”。

预计到 2025 年，“资产超市”用户数将突破

300万，通过平台磋商盘活资产有望超 50亿元，为

株洲市清理盘活“三资”工作提供重要数智支持。

盘活“三资”，是株洲国投集团加速转型发展

的一个缩影。

近 年 来 ，受 大 环 境 影 响 ，

很多地方国有资产投资运营企业卷入房地产投

资 热 ，靠“ 卖 地 为 生 ”，可 持 续 发 展 令 人 担 忧 。

“2018 年《关于防范化解地方政府隐性债务风险

的意见》的文件印发后，国投集团发展也受到一

些影响。”日前，周述勇在接受证券时报记者采访

时介绍，当前依赖土地发展的逻辑已经成为过去

式，要顺应国家发展的趋势找到自身的市场定

位，同时还要进行内部改革，提升精益化管理水

平，加快建立现代企业管理制度。

重新布局，株洲国投集团调整方向，明确“产

业投资、产业服务”两大主业，提出力争用 3 到 5

年时间，做优千亿资产，实现百亿营收、十亿利

润，打造“中部地区一流产业投资集团”。

聚焦两大主业，统筹多方资源，优化经营管

理，一场“转型之仗”悄然打响。

在产业投资主战场，株洲国投集团建立“本

部直接投资+基金群投资”的双层投资架构，以基

金投资为主，强化产业引导和产业培育，带动株

洲产业发展。

在产业服务主阵地，株洲国投集团形成集金

融服务、建设施工、片区（园区）开发、地产开发、

园区运营、职教科创、数智服务、人才服务为一体

的生产性服务业大板块，重点保障株洲优势产业

相关项目落地，着力提升运营效率和能力。

风雨兼程，不懈攀登。

今年，株洲国投集团启动集团“十四五”规划

中期修编，制定集团发展战略 2023 年实施方案。

加速同类业务归并，完成房地产业务板块的全面

整合，同步推进物业板块整合。优化总部部门架

构及职能职责，撤并资本运营部，新增规划建设

部，统筹全集团工程项目建设。制定、修订 14 项

市场化管理制度，推进企业治理体系制度化、科

学化、规范化。

发展需要资金。株洲国投集团扎实推进降

本增效，截至今年 11 月底，集团可控费用同比压

降 20.68%；力推工程项目全过程管理，工程建设

成本平均核减率 17.14%，节约成本近 1 亿元。

按照“应清必清、能处尽处”原则，大力推进

低效资产、逾期账款和风险项目的盘活、清收和

处置工作，充实现金支撑。截至今年 11 月底，累

计完成 134 项闲置国有资产盘活处置，资产净值

约 28.34 亿元，其中“三资”清收现金回款 12 亿元。

发债融资仍然是当前平台公司的一个重要

途径。5 月，株洲国投集团发行的 2023 年中国

（上海）自由贸易试验区离岸债券 3.5 亿元完成缴

款，票面利率 3.7%，创湖南省自贸区人民币债券

票面利率历史最低。10 月，株洲国投集团发行

“23 株国投 SCP002”超短期融资券，以市场化方

式，走产业化路子，解决当前转型发展面临的问

题，全力冲刺 AAA 信用评级。

今年前三季度，株洲国投集团资

产总额 1145.74 亿元，实现营业收

入 69.49 亿元。

今年 8 月，工信部第五批国家级专精特新“小

巨人”企业公示名单发布，湖南株冶火炬新材料

有限公司、湖南顺华锂业有限公司成功入选。

这两家“国家队”新成员身上，都有株洲国投

集团的影子。2019 年、2022 年，株洲国投集团下

属株洲市国投创新创业投资有限公司自主管理

的金梧桐基金、乘风基金，分别向两家“种子企

业”注入资金，助其做大做强。

截至目前，株洲国投集团共投资 41 家专精特

新“小巨人”企业，其中国家级 19 家，省级 22 家。

实现“三高四新”美好蓝图，培育制造名城，

企业是基，产业是本。株洲国投集团坚持“产业

发展商”定位，打造中小企业成长阶梯，育引更多

“小巨人”，推动区域专精特新企业集群崛起。

为确保发力精准，株洲国投集团紧盯株洲

“3+3+2”（即轨道交通、航空动力、先进硬质材

料，电子信息、新能源、高分子新材料，一批传统

产业、一批新兴和未来产业）现代产业体系，坚持

投研联动，编印已投企业产业链图谱，分析现有

出资企业的产业布局，持续加强对株洲 13 条

新兴优势产业链的跟踪研究，对链上重点企业

进行集中走访，建立市域内“专精特新”项目企

业库。今年来，共联系 346 家专精特新企业，走

访 78 家本地企业。

同时，结合自身禀赋，甄选“三新一智+北

斗”（新材料、新能源、新一代电子信息技

术和智能制造）产业作为投资重点方向，

建立“直接投资+基金投资”的双层投资

架构，形成“募投管退”的良性循环体

系。发起设立总规模 200 亿元的株洲市

先进产业集群母基金，首期规模 50 亿

元，推动 3支子基金过会并实现 1支子基金实

质运作，完成规模 1.9亿元的株洲市专精创智

基金设立，同步推进株洲市北斗产业发展基

金、株洲市高分子新材料基金组建工作，为本

地企业稳步发展、融资上市提供资本助力。

在国投资本的“加持”下，中芯绍兴、华丰

科技、航天环宇、京仪装备 4 家企业成功上

市，新铝时代通过深交所上市委会议，另

有潍柴火炬、科能新材料等已投企业正

在申报 IPO，立方新能源、火炬安泰等 10

余家企业被列入湖南省上市后备企业资

源库。

近年来，株洲国投集团致力

为产业项目和科技企业提供专

业园区、科技金融等多方面支

持，形成“园区载体+科技金融+产

业赋能”的产业生态闭环，打造具有

特色的生态服务体系。

——园区运营方面，通过资产置换、资产

作价入股等方式，引入中车头部企业、哈工大

激光涂层项目入驻园区，带动轨交、北斗产业

集聚；瞄准合作开发，先后与中国航天

建设集团、湖南省建投集团等央、省企

达成战略合作，实现“社会投资、市场建

园、公司化运营”。

——科技金融方面，驱动“产业金融+普

惠金融+区域金融”协同发展，加速推进陶

瓷、玻璃产业链金融业务平台搭建，实现“神

龙闪贷”“株洲快贷”落地见效。产交（农交）

中心入场交易额 37.5 亿元，创历史新高。

——先进制造方面，推进控股上市公司

与株洲市先进制造业融合发展。

为精准服务产业发展，株洲国投集团

今年在田心轨道科技城投资 7.4 亿元建成

产业服务中心，为株洲轨道交通装备企业

提供及时、便捷、共享的生产性服务。

坚持做好“产业发展商”，深度

赋能制造名城，株洲国投集团不断

优 化 产 业 布 局 ，持 续 提 升 经 营 实

效，向中部地区一流产业投资集团

发起冲刺。

水竹湖学校今年秋季招生，

是一所九年一贯制公办学校，占

地 121 亩，投资 4.48 亿元，办学规

模 87 个班、4125 个学位。

“按以前政策，孩子要到离家

20 多 分 钟 车 程 的 另 一 所 学 校 读

书。水竹湖学校建成后，孩子到

校只要 5 分钟。”家住附近的齐女

士说。

水竹湖学校是株洲市重点民

生工程，由株洲市教育局委托株

洲国投集团作为专业化管理单位

建设。该集团国盛融城公司建设

管理部负责人介绍：“为了确保 9

月正常开学，我们以小时为单位，

每 天 投 入 400 余 人 ，加 班 加 点 作

业。”

株洲国投集团坚决打好保开

学、保交楼、保通路“三保战”。水

竹湖学校如期开学，规划四路（日

新路—中车大道）按期通车，磐龙

生态社区·玉兰谷交房不打折扣。

田心大道九牛山路段边坡多次发生

山体滑坡，给周边居民的出行造成极大

不便。今年春节期间，株洲国投集团成

立项目专班，解决融资难题，赶在雨季之

前打下 32 个桩，并顺利通车，比计划提前

一个月。

擦亮民生底色，添彩幸福株洲。今

年来，株洲国投集团以“作风建设年”为

抓手，持续抓好民生实事。

推动数据共享交换平台和“智慧株

洲”项目建设，累计归集数据量超 14.1 亿

条，共享数据量 16 亿余条次，为“一体统

领、一网通办、一网统管、一端通达、一

数赋能”打牢基础。

智慧交通管理平台服

务公众出行效果显

著 ，天 元 区 已 优

化 路 段 车 均 延

误 由 33.33 秒/

辆降低至 28.34

秒/辆 ，降 幅

14.97% ，提 高 通

行 效 率 约 为

12.7% 。 智 慧 停 车 泊

位平台整合全市停车泊位

5800 余 个 ，接 入 社 会 停 车

场超 100 个，有效解决市区

“停车难”问题。

株洲市中心商圈停车场难是个老大

难问题。株洲国投集团通过现场摸排，

与各车场道闸系统厂家进行技术对接，

制定专项整治方案。目前，希尔顿酒店、

千金文化广场等 4 个停车场数据信息接

入株洲市智慧停车平台，直观展示停车

需求差异，有效缓解中心商圈停车难题。

由株洲国投集团运营的“智慧株洲·

诸事达”APP 上线移动端，“一件事一次

办”服务 440 项、政务办事服务 1864 项，

服务覆盖 390 万株洲市民，每天最高 23.8

万人次使用。

造福民生，服务产业，一头连着芸芸

众生，一头关乎城市未来，以此为努力方

向，株洲国投集团不舍初心、不留余力，

让株洲更美好，让“名城”更值得期待。

冬天的风吹过城市上空，但株洲国

投人内心火热 ，顾不得疲惫、来不及休

整，重拾行装、再度出征，用心用情书写

新的时代答卷。
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加速转型发展，做优千亿资产

做好“产业发展商”，赋能制造名城
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色
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国投产业服务中心。

神农湖畔企业会客厅。

今年12月，株洲国投集团获评2023年国企平台公司转型升级优秀案例单位。

水竹湖学校。

株洲国投大厦株洲国投大厦。。

本版图片均由株洲国投集团提供


