
闾 炜 丁会云 刘宇丽 马如兰

水润万物向阳生。初冬的水，穿透田
野，承载着富民惠农的梦想，一路向东。

一群执着的农田水利建设者，用水
一样的情怀，在湘北热土上，写意着“源
头水”“渠系水”“田间水”的串联与并网，
改变一方生态与临湘市的民心民情。

源头水 大山深处涌出的甘甜

从临湘市驱车往东，沿 107 国道折
向羊楼司镇如斯村铺上组约 10 分钟，便
到达刘家冲水库施工现场。

四周的翠绿和着泥香，在挖掘机轰
鸣的节拍下，沁人心脾。水库大坝灌浆、
溢洪道整治、坝坡护砌、上坝公路整修及
管理用房新建等工程，自 10 月初逐一铺
开 ，12 月 初 顺 利 完 工 。 至 此 ，临 湘 市
2023 年度 25 座小型水库除险加固及 42
座水库标准化建设全部提前完成。

临湘市自上世纪五六十年代以来，
陆续兴建 281 座中小型水库，“十三五”
以来完成 217 座水库除险加固，但仍有
64 座水库属病险水库。

2022 年，临湘遭遇历史罕见的夏秋
冬连旱，市委市政府虽举全市之力，创新
运用“五级提水法”，将水从低处往高处
提，基本保障当年的农业生产用水需求，
但特殊干旱年份农业用水水源不足的弊
端也显露无遗。

丰水期间水蓄不住，干旱期间水源
不够，成为临湘市农业灌溉的源头梗阻。

“加快实施 25 座水库除险加固，尽
快建好一批骨干水源工程，解决干旱年
份农业灌溉用水矛盾，保障粮食生产安
全。”今年 4 月，临湘市委书记王文华调
研全市水利工作时一锤定音。

经过 2 个月的前期科学调研，临湘
市水利局加紧前期设计，6 月中旬完成
64 座病险水库整治的初步设计，力争在

“十四五”期间，彻底解决临湘农业灌溉
“源头水”问题。2023 年启动车塘等 25
座 小 型 水 库 整 治 、42 座 水 库 标 准 化 建
设、329 口骨干山塘清淤，将散布各地的

“源头水”串联起来，形成“珍珠链”式的
效应。

站在整饬一新的刘家冲水库大坝上，
临湘市水利局局长姚维向笔者介绍，通过
2023年度的水源工程建设，临湘新增蓄水
能力 120 万方，可有效改善 9 万亩农田灌
溉。流进良田沃野的“源头水”，为临湘这
座山城再添一道流动的亮丽风景。

渠系水 畅通的不仅仅是民意

水开启生命的源头，浸润文明的胚

芽。灌区配套与节水改造，夯实农民丰
收的基础。

临湘地势南高北低，北部农业用水
主要依托于中型灌区龙源灌区，中部水
系外排内泄主要依托冶湖电排。

发源于药菇山脉的龙源灌区，上世
纪 80 年代建成，设计灌溉面积 17.8 万
亩。历经 40 余年运行，灌区渠系及建筑
物 老 化 失 修 ，部 分 地 段 堵 塞 严 重 ，至
2022 年 年 底 ，实 灌 面 积 已 降 为 11.8 万
亩，效益逐年衰减，灌区供水需求矛盾愈
加突出，区内粮食安全得不到保障。

加快龙源灌区节水配套改造，实现
人水和谐共处，是临湘市广大群众发自
内心的呼唤，更是湘北儿女多年的梦想。

经过临湘市委、市政府及各相关部
门的多方合力，2023 年 9 月，总投资 1.32
亿元龙源水库灌区续建配套与节水改造
工程开工。

一声号令下，万马齐奔腾。被水困
扰了几个旱季的临湘水利工程建设者，
在冬阳的暖照下迸发出空前的生产热
情。沿线羊楼司镇、坦渡镇、聂市镇等镇
村积极筹资投劳，纷纷加入到这场渠系
大动脉的改造中来。

据现场施工负责人王昕介绍，龙源
水库灌区续建配套与节水改造共分 3 年
完 成 ，主 要 建 设 内 容 包 括 ：渠 道 疏 浚
86.64 千米，衬砌 42.03 千米，整形 43.63
千米，加固 7.14 千米，渠顶硬化 18.504 千
米，防护栏 2.53 千米；加固渡槽 14 处、隧
洞 22 处、水闸 19 处、涵洞 14 处；新建隧
洞 1 处，新建或重建水闸 18 处；重建人行
桥 45 座、机耕桥 16 座、灌管 19 处等。其
中，2023 年完成投资 3009 万元，完成渡
槽除险加固 3 座；新建闸门 10 座；人行桥
3 座、机耕桥 2 座；新建隧洞 1 处；隧洞除
险 加 固 8 处 ；渠 道 衬 砌 4 千 米 ；挡 土 墙
200 米等。

届时的湘北大地，将呈现出“水欢渠
畅、欢歌笑语”的图景。

地处五尖山脉的冶湖撇洪渠，建于
上 世 纪 70 年 代 ，主 要 调 蓄 云 溪 区 白 泥
湖、洋溪湖和临湘市冶湖渍水，解决域内
一 市 一 区 15.41 万 亩 农 业 生 产 用 水 需
求。由于域内没有外排泵站，在近年来
极端天气灾害面前，域内农业生产用水
无法有效保障，其中 2016、2017 年连续 2
年内渍均长达 30 余天。

为彻底解决临湘市与云溪区边界地
区的水事矛盾，科学管理好冶湖撇洪地区
水事调度，确保冶湖撇洪地区和周边地区
水事安澜，临湘市委书记王文华，市委副
书记、市长刘琦，带队先后 3次到省水利厅
汇报冶湖电排新建事宜，争取省水利厅、

省财政厅、省发改委的政策支持。
2023 年 7 月，省发改委、省水利厅下

达冶湖电排投资计划 4224 万元。2023
年 10 月，工程正式开工。12 月初，笔者
在冶湖电排施工现场看到，20 余台挖掘
机、100 多名建设者组成的施工队伍，正
挥汗如雨，精准施工，保障冶湖电排总体
施工进度。

现场技术负责人周正新介绍，该工
程将于 2024 年 3 月底完成主泵房主体工
程及长江大堤回填，届时将为春季的农
业生产奠定坚实的用水保障。

田间水 能触摸到丰收的味道

“源头水”保障了，“渠系水”畅通了，
但遍布田间地头的支渠、毛渠、斗渠等

“毛细血管”，因年久失修，损毁淤塞严
重，成了制约老百姓农业生产的最后堵
点。打通农田灌溉“最后一公里”，使原
来的“望天田”变为“沃土粮仓”，成了临
湘市委、市政府的案头决策。

2023 年 7 月 20 日，临湘市政府四楼
会议室场面热烈，一场“畅通农田水利灌
溉”的工作大讨论正激烈进行。来自水
利、农业农村、财政、发改、科工及 14 个
镇街的主要负责人，分别就畅通农田水
利灌溉“中梗阻”踊跃发言。“深入贯彻落
实党的二十大精神及习近平总书记考察
湖南重要讲话精神，将解决农业水利灌
溉‘中梗阻’问题作为当前重要重点实事
工作，坚决打通水利末级渠系的‘最后一
公里’，最终实现‘无田不通水，无地不高
产’的目标。”临湘市委副书记、市长刘琦
表示。

该市农业农村局率先行动，按照“突
出重点、集中连片、整体推进”的原则，拉

开江南、聂市、坦渡、忠防 4 个镇 12 个村
3.73 万亩高标准农田建设序幕。

12 月初，笔者走进临湘市坦渡镇联
合村下龙口组的田野，120 亩规则不一
的小田，在机械臂的飞舞下已变成整齐
划一的大田，一排排顺直衬砌的沟渠、一
条条平整新铺的网格化机耕路等，在满
眼的冬阳引领下，一一映入眼帘。它们
如守护丰收的卫士，与配套的太阳能诱
蛾灯相映成趣，构成一道生机勃勃的田
园丰收画。

“下龙口组共有 200 多亩水田，过去
由于输水渠道老化失修严重，加之近年
来洪灾水毁冲击，近在咫尺的撇洪渠水
源，无法放到田间地头，这片水田只能是
望天收。现在新建了高标准农田，浇地
省时省力，渠道一开，清冽冽的水像自来
水一样哗哗地喷涌出来，只需一把铁锨
就把地浇了。”下龙口组 59 岁的陈合平
掩饰不住内心的喜悦。

为确保全市畅通农田水利“中梗阻”
的顺利实施，临湘市政府制定实施方案，
除科学整合部门资金近 3 亿元外，专门
出台 1000 万元的地方奖补政策。各乡
镇、街道办事处对今年的畅通农田水利

“中梗阻”进行详细摸底调查，全市初定
的目标任务是疏浚沟渠 278 条 865 公里，
清淤山塘 95 口 ，维修新建小型机埠 92
个，改善灌溉面积 12 万亩，确保水能通，
渠能畅，为来年春耕生产奠定坚实基础。

水安则粮安。畅通农田水利灌溉
“中梗阻”的实施，让遍布田间地头的灌
溉“毛细血管”得以打通，水环境质量提
升，群众丰收在望。它托举的不仅仅是
民生福祉，还有基层百姓逐梦致富的信
心和希望！
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“搭帮政府帮我们安排了小菜园，生活和以前

一样方便。”12月 12日，宁乡市青山桥镇搬迁户文启

才介绍，刚搬到小区时，大家担心没有菜地，要外出

买蔬菜，既要花钱又不方便。搬来后，政府根据搬迁

户的需求，强化基本保障，解决大家的后顾之忧。

据了解，青山桥镇在搬迁户原山水田土权属

不变基础上，在小区附近建设菜园，每户分领一分

地，可满足一家人的蔬菜需求。易地扶贫搬迁点

路、水、电、网、文化广场、健身器材、图书阅览室等

基础设施完备、配套齐全。小区内，由专人负责医

疗保险、养老保险认证、发放直补金、小额信贷代

办等业务办理，无需外出，非常便民。

从原来分散居住的村落迁入“千手爱心大屋”，不

仅经历了地理位置的“大迁徙”，更迎来了社会结构、

生产生活方式和关系网络的“大转变”。如何帮助易

地搬迁脱贫户提升生产技能和尽快适应新的生活环

境，培育社区共同体意识，增强归属感和向心力，是巩

固易地扶贫搬迁成果，扎实推进乡村振兴的重点。

宁乡市全面加强易地扶贫搬迁安置点社区治

理服务，依托网格化管理，成立安置点管委会，当

地村干部任管委会主任，优化社区治理。同时，鼓

励搬迁群众积极参与社区治理，增强其归属感。

“哪个家里的灯泡坏了没人换，哪个家里屋顶

的瓦松动了出现漏水之类，都是一喊就到，十分热

心地帮忙解决。”沙田乡千手爱心大屋住户刘放英

对业主委员会给出高度评价。

该乡千手爱心大屋业主委员会用心帮业主排

忧解难，切实做好环境卫生维护、社会治安治理、

公共设施维护、业主物业维修等工作，其管理服务

受到了业主的一致欢迎与好评。据初步统计，自

6 月初成立以来，已为住户解决各种问题 100 多

个，并且全部为无偿服务。

通过抓管理、强服务、优治理、强认同等一系

列举措，宁乡大多数易地搬迁户已适应新的生活

方式，拥抱新生活。
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“三水”同治护粮安
——临湘市大兴水利畅通农田灌溉“中梗阻”

千手爱心大屋管委会。 （宁乡市发改局供图）

岳阳检察 一院一品一院一品一院一品

“现在终于敢开着窗户睡觉了！以

前就算把窗户关紧，半夜还是会被农药

味熏醒。”近日，华容县检察院检察官到

县章华镇某居民小区开展公益诉讼“回

头看”，听到了居民李大爷的心声。

20 年前，某农药公司因管理不善，

经营困难，将 589.67 吨过期农药长期违

法 堆 放 在 该 小 区 内 ，附 近 居 民 苦 不 堪

言。2021 年 11 月，华容县检察院通过社

区走访调查活动发现 3 处农药堆放点，

整个小区弥漫着浓烈的刺激性气味，随

即启动一体化办案机制，成立办案组，以

行政公益诉讼立案，向相关部门发出检

察建议，督促各部门依法履职。期间，经

过 多 次 沟 通 、督 办 ，召 开 案 件 听 证 会 ，

2023 年 5 月底，涉案 589.67 吨过期农药

全部得到妥善处置，存在多年的社会重

大安全隐患终于消除了。

助力生态保护
履行公益诉讼职责

近年来，华容县检察院围绕生态资

源保护等重点领域，共办理公益诉讼案

件 134 件，督促索赔野生动物保护赔偿

金 65 万元，放流 520 万尾水生经济物种

苗种，增植生态修复林地 600 余亩，修复

耕 地 167.29 亩 ，督 促 清 理 河 道 48.9 公

里。在东湖水环境治理中倾力履职，全

力支持县政府“1 元”收回东湖水域使用

权，推动 3.1 亿元生态环境修复协议落

地。办理全省首例涉及国家级水产种

质资源保护区的刑事附带民事公益诉

讼 案 ，被 告 人 赔 偿 生 态 修 复 资 金 426.6

万元。

聚焦民生热点
积极回应群众关切

守护老百姓“舌尖上”的安全。对网

络餐饮不规范经营问题展开监督，督促

辖区内 70 余家不达标网络餐饮店铺进

行 整 改 。 2022 年 3 月,华 容 县“ 土 坑 酸

菜”事件引发广泛关注,让华容芥菜陷入

巨大舆论争议之中。华容县检察院第一

时间响应，在上级检察机关指导下开展

监督，针对问题线索以行政公益诉讼立

案。通过办理酱腌菜行业食品安全行

政公益诉讼案，督促行政机关对全县 32

家酱腌菜企业开展专项整治行动，加大

行业监管，促进产业转型，规范市场经

营秩序，以检察之为助力华容芥菜走得

更稳、更远。

探索新型领域
全面守护国家利益

落实“要敢于以‘诉’的确认体现司

法价值引领，推动类案治理、诉源治理，

促进社会进步”指示精神，探索办理新型

领域公益诉讼案件 9 件。华容县检察院

在履职中发现，县多家用水单位拖欠自

2022 年 1 至 10 月的水资源费达数百万

元。华容县检察院依法启动公益诉讼程

序督促履职。“检察机关关注水资源费征

收的问题，更有利于我们进一步加强水

资源管理和保护。”在诉前沟通中，相关

部门明确表态。2023 年 10 月，用水单位

将欠缴水资源费全部补缴到位，国家利

益得到保护。

加强协作机制
打造公益诉讼品牌

与水利、国土、渔业、航运、环保等

多 部 门 密 切 协 作 ，强 化 对 自 然 资 源 的

司 法 保 护 。 开 展“ 安 全 生 产 ”专 项 行

动，督促关停、整改问题企业 5 家，拆除

违法建筑面积 375 平方米，清运生活垃

圾 40.5 吨 ，固 体 废 弃 物 1 万 余 吨 ，收 回

土 地 出 让 金 2800 万 元 。 近 年 来 ，华 容

县 检 察 院 持 续 强 化 创 新 精 神 ，深 入 实

施 品 牌 战 略 ，倾 心 打 造“ 益 ”心 护“ 容 ”

名片，获评“全省检察机关公益诉讼检

察工作先进集体”。

食药安、碧水清、天空蓝、生活美，

华 容 县 检 察 院 始 终 心 怀“ 国 之 大 者 ”，

聚 焦“ 民 之 关 切 ”，着 力 构 筑 公 益 保 护

的 检 察 屏 障 ，守 护 人 民 群 众 对 美 好 生

活 的 向 往 ，守 护 国 家 利 益 和 社 会 公 共

利益。

（岳阳市华容县人民检察院）

一心护公“益”心护“容”

近年来，怀化市鹤城区把加强

村干部队伍建设作为抓党建促乡村

振兴的重要举措，不断优化队伍结

构，加强监督管理，注重激励保障，

着力打造一支政治强、讲奉献、能带

富、善治理的乡村振兴“头雁”队伍。

全面推行村党组织书记、主任

“一肩挑”。该区注重从致富能手、

外出务工经商人员、乡土大学毕业

生、退役军人等优秀群体中培养选

拔村“两委”干部。换届以来，村班

子成员平均年龄从 48 岁下降至 45

岁，高中以上学历所占比例从 78%

升至 86%。

做好全方位管理和经常性监

督。今年 6 月，该区对 62 个村班子

开展届中分析，深入了解村干部能

力素质、干事创业、精神状态、廉洁

自律、群众反映等情况，及时发现

和纠正苗头性倾向性问题，对 5 名

不在状态的村干部进行调整，对 7

名出缺村干部进行了补选。

注重加强“一肩挑”人员的监

督管理。该区纪检监察机关牵头

组织、农业农村等部门，以农村集

体“三资”管理突出问题整治为抓

手，从严督促落实“四议两公开”、

党务村务财务公开等机制，深化村

党组织书记备案管理、小微权力清

单等制度，每半年开展 1 次村党组

织书记履职评估，制定履职行为负

面清单，对存在负面情形或履职评

估、年度考核不合格的村干部及时

调整。对在乡村振兴建设中履行

村集体“三资”管理、惠农补贴审核

发放、人居环境整治，以及移风易

俗等工作不力的 8 名“一肩挑”人

员给予党纪政务处分，通报曝光 3

批次。

创新推出《关于奖励村干部发

展壮大村级集体经济暂行办法》。

该区对发展壮大村集体经济中作

出积极贡献、成绩突出的村干部，

从当年村集体经济经营性纯收入

新增部分中，拿出不超过 20%奖励

村干部。同时，对参与村集体经济

组织经营的村支两委成员，按照各

自贡献大小，确定分配比例，激发

村干部干事创业热情。

（唐仲文 易剑锋 龙 慧）

优化结构 严管厚爱

鹤城建强乡村振兴“头雁队伍”

江南镇沟渠清淤施工现场。 方浩 摄

宜
居
之
城
。

曾
燮
芝

摄

大雪时节，笔者走进澧水源头，

只见碧水清波，河面上时不时有水鸟

嬉戏，俨然一幅悠然的山水画卷。今

年，桑植县河长办持续巩固河库管护

基础，推进全域河库面貌好转，有效

保障河库生态安全，打造出“健康、美

丽、幸福河库”桑植经验。

年初，该县选优配强县、乡两

级河长办工作人员 77 名，明确县

级河长 14 名、乡级河长 107 名，村

级河长 297 名，建立覆盖全县河库

的“一办两员”(乡级河长办+乡镇

办事员+河道保洁员)基层工作体

系，配齐河道保洁员 297 名。

桑植县还进一步强化水资源

保护和水域岸线管理、水污染防治

和水环境治理、水生态修复和执法

监管三项工作，推进河库“清四乱”

常态化规范化，加强涉河建设项目

管理，针对“四乱”重点、难点问题

研究制定分类整治措施，明确责任

主体、整改时限，确保问题整治到

位及时“清零”。加强澧水水生生

物资源保护，强化湿地保护与修复

工作，抓好涉水经营主体管理，强

化常态化巡查执法和执法协作，实

行“政府主导、水利牵头、部门参

与”工作机制，建立“河长+警长”

“河长+检察长”河道管理协作机

制，加快“刑事检察+公益诉讼”融

合，严厉打击违法犯罪行为。

此外，该县扎实开展涉及入河

排污口整治“一口一策”问题 2 处，

目前该县垃圾填埋场生产废水排

污口已完成提质改造，渗滤液经污

水处理设施预处理后进入污水处

理厂，正常情况不会排放污水，并

按要求设置标志牌，进一步推进河

湖领域管理和保护。

(王丽雪 邱德帅)

桑植打造健康、美丽、幸福河库


