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“危房变新房，政府不仅发补贴，还全程帮忙完

善手续，太暖心了！”家住芙蓉区东屯渡街道农科家

园的刘美珍望着新房，喜悦的心情洋溢在脸上。

据悉，为了全面消除安全隐患，扎实推进自建房

安全整治，芙蓉区东屯渡街道在自建房专项整治过

程中创新性地提出“四原重建”措施，鼓励农科家园 D

级危房户主按照“四原”进行重建，得到了小区群众

的高度认可和积极参与。

农 科 家 园 A29- 34 栋 建 于 1999 年 ，原 楼 房 为 4

层，属于集体土地村民安置房，总户数 41 户（含两户

合建户)。2008 年至 2012 年，住户在各自的房顶陆续

违规加建 2-3 层，因年久失修，房屋被专业公司检测

鉴定为 D 级危房。2022 年 7 月 8 日，长沙市自建房安

全整治“百日攻坚”专项行动指挥部召开专题会议集

体研究一致议定，同意按照芙蓉区东屯渡街道提请

的整改方案，以排危为抓手，按照“四原”原则重建，

彻底消除隐患。

2022 年 7 月 28 日，街道社区召开全体住户大会，

40 户签字确定选择拆除重建整改方案。8 月 20 日，加

建楼层和改的所有住户和租户全部清离。

街道组织设计公司对房屋的设计图纸与住

户面对面交流 40余次，通过公开

招投标确定房屋建设单位，并与长沙市资规局芙蓉分

局等单位多次沟通协商，现场查勘，办好建设工程规

划和施工许可证，11 月 30 日，拆除重建工作正式开

工。

11 月 8 日，笔者在现场看到，6 栋新楼房全部建

好，还加装了电梯。建设指挥部负责人介绍，新房于

2023 年 8 月 26 日竣工交房。目前，大部分业主都已

经 收 房 拿 到 新 房 钥 匙 。 经 过 核 算 ，新 房 建 安 成 本

1920 元/平方米，其中市区两级配套 1000 元/平方米，

居民只需承担 920 元/平方米。区政府还给予住户 13

个月的过渡期，这期间，每户每月由政府补贴 1000 元

的过渡费。

拿着新房钥匙，住户刘美珍心情别提多开

心。“没想到人老了还能住这么好的房

子。”刘美珍介绍，危房拆除新建

新房，住在里面安心，新房

加 装 了 电 梯 ，上 下

楼方便。
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4·29 房屋倒塌事故发生后，长沙对全市

自建房展开地毯式的排查，并对有安全隐患

的经营性自建房进行分类挂牌，对经营性自

建房加挂明白卡，让老百姓知晓，坚决做到

“人不进危房、危房不住人”“经营不带险、带

险不经营”。

2022 年 9 月，长沙市自建房安全整治“百

日攻坚”专项行动指挥部印发《关于开展自建

房安全隐患分类挂牌管理工作的通知》，对有

安全隐患的经营性自建房实行“红、黄”两色

标牌现场挂牌制度。检测鉴定为 D 级的房屋

存在重大结构安全隐患，挂红牌，应立即停止

使用；检测鉴定为 C 级的房屋存在较大结构

安全隐患房屋，挂黄牌，应限制使用，立即停

止经营。已挂牌的房屋，经过整改并验收、核

实无误后予以销号、房屋摘牌。截至目前，全

市具有结构安全性隐患的 C、D 级经营性自

建房已拆除 524 栋，237 栋危房拆除重建，剩

余的 C、D 级危房已全部退出经营。

在此基础上，长沙市创新经营性居民自

建房群众监督机制，逐步建立房屋安全管理

长效机制。2023 年 7 月 23 日，长沙启动全市

经营性居民自建房房屋加挂安全明白卡工

作，公示权证楼层、鉴定情况以及监督举报

电话等信息；在规定时间内，全面完成所有

11.48 万栋经营性居民自建房明白卡制作和

安 装 工 作 。 截 至 目 前 ，根 据 省 系 统 平 台 显

示，除去已拆除的自建房，各区县（市）在省

系统平台已累计完成 113560 栋居民自建房

明白卡挂牌（或营改非印证资料）的上传，此

项工作已完成省级交办任务。

如今，在长沙，辨别一栋房屋是不是危

房？只要看到房屋挂有“红牌”或“黄牌”，则

表示该栋房屋存在重大或较大安全隐患，请

格外警惕。市民还可以通过经营性自建房

上挂的安全明白卡，了解房屋的安全状况，

发现问题，可以进行举报。

2023 年 7 月至 8 月，长沙市采取交叉检

查方式，对全市经营性居民自建房安全整治

情况“回头看”，确保 11.48 万栋经营性居民自

建房不漏一栋、不漏一户，结果显示经营性

自建房安全检查合格率达到 97%以上。通过

“回头看”等系列措施巩固了自建房安全整

治成果，防控自建房安全风险。

10 月 26 日，永安镇探索建立居民自建房

建设闭环式管理新模式，吸引了各市州、县

（市、区）住建部门实地观摩考察。11 月 16

日，长沙市召开农村住房建设管理暨村庄规

划工作现场会，全面推广浏阳农房建管“五

个一”模式。浏阳农房建管有何魅力？能吸

引省市区住建部门轮番学习取经。

在农房建管方面，浏阳市永安镇先行先

试。今年，永安镇推行居民自建房建设，从

建房申请、用地规划、审批、施工、监管，到验

收、产权登记，实施闭环管理。遵循“无规划

不建设、无设计不建设、无验收不使用”原

则，该镇设立农房建设管理服务中心，将建

房申请、用地规划，宅基地审批、施工许可审

批，工程质量与安全监督、竣工验收，不动产

登记纳入四个服务窗口，建立起居民自建房

建设闭环式管理新模式。镇农房建设管理

服务中心工作人员周一琼拿着一本《浏阳市

农村房屋建设标准设计图集》介绍，设置了

30 套不同风格建设图集供村民选择。“我们

还提供浏阳市居民自建房设计单位资源库，

供居民选择专业设计单位，服务内容、服务

质量和限价标准公开透明。”

针对过去农村建房“土师傅”存在的施

工质量问题，该镇整合本土 10 家建筑企业和

26 名培训合格的建筑工匠，建立“永安镇居

民自建房施工企业库”“永安镇居民自建房

建筑工匠库”，供居民选择。建房严格实施

“三牌一围一网一频一钢脚手架”标准化工

地管理，镇村监督队伍定期到工地巡查，监

管农房工程质量安全。

“房屋规划许可、用地手续、施工图等重

要资料，一一整理后存档。”镇农房建设管理

服务中心农房中心工作人员介绍，依托湖南

省农村住房规划建设平台，永安镇建立了包

含审批、监管、验收、产权登记全生命周期的

电子数据档案。

永安镇成功试点，浏阳市系统总结探索

了农房建设“五个一”新模式，即审批许可

“一站式”、农房设计“一套图”、施工定队“一

个库”、工程监管“一张网”、竣工验收“一本

证”。该市在乡镇设立农房建设服务中心，

统筹负责农村建房的联合审查、质量安全监

管、建筑风貌管控等，全流程服务农房建管；

编制农房建设标准设计图集，供村民自主选

择、无偿使用；建立农房施工企业名录库和

乡 村 工 匠 信 息 库 ，供 村 民 自 行 选 择 ；健 全

“市、镇、村、企”农房建设安全 4 级监管体系，

专业技术人员、镇村专干不定期抽查巡查；

简化农房监督管理和竣工验收流程，验收合

格后 5 个工作日内办理不动产登记，建立农

房电子数据档案。

位于长沙市天心区金盆岭街道的沙湖

村片区，因地处中心城区，交通方便，成为流

动人口租房的重点选择片区。

为了追求利益，居民不断私自加层改建，

日积月累下，片区已处处层层叠叠，屋贴屋、楼

挨楼，一条条小巷仅够一人通过。

严重房屋结构安全与消防安全隐患、私搭乱

建的电线、墙体开裂、楼面渗水……安全隐患房屋

在片区占比高达 88.4%。片区改造已经成为了群众

反映强烈的烦心事、揪心事。该片区也成为了长沙

市挂牌督办存在重大火灾隐患的经营性自建房集中

连片区域之一。

去年，自建房安全专项整治工作开展以来，天心

区特别针对沙湖村成片自建房危房及衍生安全问

题，组织专班探索整治模式。经专业检测，沙湖村片

区 D 级危房 16 栋、C 级危房 83 栋，部分房屋有墙体开

裂、楼面渗水等现象，存在巨大结构安全隐患和消防

安全隐患。

去年 12 月，天心区委、区政府成立沙湖村片区统

筹重建项目指挥部，由区委副书记、统战部长担任指

挥长，区直相关部门和属地街道抽调精锐力量组成

攻坚领导小组，指挥部先后 60 余次召开专题会议调

度推进。一场攻坚行动轰轰烈烈打响。

“沙湖村片区自建房屋私搭乱建是多年来形成

的，大规模发现时已成这样。经测算，24.45 亩范围内

除了天剑路的路幅和规划绿地以外，只有 2.6 亩左右

可以用作开发，不具备开发商征地拆迁的商业价值，

只能由政府出面统筹重建。”金盆岭街道工委副书

记、办事处主任江宇介绍。

可如此大规模且产权模糊、业态多元、人员复杂

的自建房整治项目，如何统筹重建？长沙并没先例

可参考。

没有经验可循，天心区就探索自己的路子。在

严格对照自建房专项整治要求，认真倾听群众诉求，

深入开展研究论证后，沙湖村片区统筹重建工作方

案制定：拆除片区房屋，通过一年左右时间完成统筹

重建和回迁安置，实现危房变安居，全面提升片区人

居环境和城市形象。

为广泛听取居民意见，金盆岭街道专门出了一

本“沙湖村居民自建房统筹重建项目宣传手册”，对

居民的一个个问题进行解答。一个个问题被提出，

并得到有效解决。

11 月 23 日，笔者在现场看到，沙湖村片区统筹重

建 157 栋自建房和 16 栋公房已全部拆除倒地，正在进

行地基的平整施工。

“新房马上就启动施工，一年左右时间，这里将

崛起一处现代化的新小区，沙湖新村居民也将就地

回迁，实现危房变安居。”金盆岭街道党工委书记夏

天指着一块废墟展望道。

全新设计图上，笔者看到，几栋高层建筑错落矗

立，简约、大气又不失时尚。方案还大幅增加了片区

绿化比例，为居民配套了地下室、停车场、老年活动

中心等服务设施，同时增设了部分商业面积。

长沙市望城区加强新建自建房审批监管，将 5 类

居民自建房建管纳入监管范畴，尤其是对限额以上

自建房的建管，形成一套全过程监管文件。同时，创

新推出帮办代办、减费降负等举措，确保“限额”以上

自建房纳入基本建设程序能够行得通、办得下、推得

开。

望城区高塘岭街道莲湖社区居民王耀辉户是首

批通过申请新建限额以上自建房的居民之一。他在

莲湖重建地新建的住房为 5 层楼房。去年 7 月，王耀

辉家的 5 层老宅被鉴定为 D 级危房予以拆除。在社

区专干的帮助下，他向街道提交了建房申请，没想到

不到半个月就拿到了全省首本新建自建房施工许可

证。“根据新规，新建 3 层以上，投资额 30 万或面积超

300 平方米的自建房需要参照‘商品房’办理施工许

可证。”王耀辉说，自己还是头一次申请建房，完全没

有经验，不晓得怎么办。提交申请后，所有的手续都

由街道专干负责“帮代办”，他往街道跑了一次，就办

到了证，省去了不少麻烦事。

“建房手续看似简单，其实是协调多个部门优化

流程服务，减时限减环节的结果。”望城区住建局负

责人介绍，望城加强自建房全过程建管审批，要求做

到个人建房管理“七个到位”即资格审查到位、测绘

地勘设计到位、建前行政许可到位、专业公司管理到

位、常态监管到位、竣工验收发证到位、行政执法到

位。

为了畅通帮代办服务，区住建局牵头建立健全

部门、街镇、技术服务单位和户主之间“户申请、村联

络、镇街代办、部门审批、全程记录、多方监督”的自

建房审批帮代办机制，乡镇街道有 2 到 3 名帮代办专

员，明确帮代办事项范围。帮代办专员收到村（社

区）联络员提供的建房申请后，主动上门服务开展工

作及时给与户主进度回复。

“老房拆除重建可获得政府补贴款，新房建设

前期产生的房屋测绘、地勘、土地报建、监理费用都

由政府承担 ，一共可节省近 15 万元 。”刚刚拿到竣

工验收通知书的谭广兴奋地说。笔者了解到，为推

进 D 级危房的整治，望城区推出了系列奖补政策，

D 级 危 房 拆 除 重 建 ，可 享 受 每 平 方 米 400 元 的 补

助。同时，望城区从测绘、地勘、设计、图集、报建、

监理、专业施工等方面全面减轻自建房建设前期费

用 ，让 老 百 姓 得 到 实 惠 。 政 府 还 提 供 55 套 设 计 图

免费供建房户选择，为建房户提供建筑企业参考名

录，区内建筑企业承揽居民自建房管理费用给与一

定补助。

“安全明白卡”上墙，一看明了

农房建管“五个一”模式在全市推广

居民自建房统筹重建全省首创

创新“帮办代”，“减费降负”服务百姓

坚持“四原”安置房拆除重建

王 文

11月 16日，长沙市召开农村住房建设管理暨村庄规划工作现场会，全面推广浏阳农房

监管“五个一”模式，建立农房监管长效机制，推动农房高品质建设和农房信息化管理，建

成美丽乡村生活宜居地。

“4.29”望城居民自建房倒塌事故发生以来，长沙市住建系统深入贯彻中央、省市关

于自建房专项整治相关要求，积极探索居民自建房排危处险、建管新模式，打造了一批

示范样板，形成了可推广模式：浏阳市探索出农村住房建设“五个一”闭环管理新路

径；天心区沙湖村片区统筹重建居民自建房；芙蓉区按照“四原”重建原则，拆除重

建东屯渡街道农科家园六层新楼，居民喜迁新居；望城区加强限额以上自建房审

批监管、为居民自建房建设费降负、提供帮代办服务 ......目前，长沙市自建房专

项整治已经取得了阶段性成果：全市经营性自建房整治进入扫尾阶段，1511

栋有结构性安全隐患的经营性居民自建房全部采取工程措施整治销号。

2023年 7月至 8月，长沙市采取交叉检查方式，对全市经营性居民自建

房安全整治情况“回头看”，确保 11.48万栋经营性居民自建房不漏一

栋、不漏一户，结果显示经营性自建房“四性”隐患排查整治信息准

确率达到 97%以上。（《全省居民自建房安全专项整治工作及百

日攻坚行动方案》（湘办发电〔2022〕35号）要求经营性居民

自建房资料复查和入户抽查两项合格率不低于 95%）。

通过“回头看”等系列措施巩固了自建房安全整治成

果，防控自建房安全风险。

近日，笔者深入长沙各区县走访，探

寻居民自建房排危处险、建管的成

功经验和做法。

芙蓉区农科家园芙蓉区农科家园AA2929--3434
栋坚持栋坚持““四原四原””安置房拆除重安置房拆除重
建建。（。（芙蓉区住建局提供芙蓉区住建局提供））

浏阳市永安镇浏阳市永安镇
设立农房建设管理设立农房建设管理
服务中心为村民办服务中心为村民办
理建房手续理建房手续。。

汪逗逗汪逗逗 摄摄

1111 月月 1616 日日，，长沙市召开农村住房建设长沙市召开农村住房建设
管理暨村庄规划工作现场会管理暨村庄规划工作现场会，，全面推广浏阳全面推广浏阳
农房建管农房建管““五个一五个一””模式模式。（。（永安镇供图永安镇供图））

浏阳永安镇居民自建房严格浏阳永安镇居民自建房严格
实施实施““三牌一围一网一频一钢脚手三牌一围一网一频一钢脚手
架架””标准化工地管理标准化工地管理。。王文王文 摄摄


