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【核心提示】

民之所望，政之所向。

深化医改，关键要以群众需求为导

向，事事想在前、干在前。被誉为“八宝之

地”的常宁，从来都是“先锋者”“实干家”。

位于常宁市北部的水口山镇是“世

界铅都”、中国“铅锌工业摇篮”。虽为

工业重镇，却没有一所大型二级甲等以

上综合医院与之匹配。

为服务水口山工业千亿园区发展，

常宁市委、市政府成立专班，推动附近

常宁市中心医院（原水口山职工医院）

改制转型，并与常宁市第二人民医院资

源整合，全力打造常宁市医疗副中心，

既解决了重复投资、重复建设、同质化

发展的问题，又实现了资源互补、凸显

优势，更好服务水口山工业领航。

这是常宁市瞄准“提高卫生健康供

给质量和服务水平”这个根本需求、加

快推动公立医院综合改革和高质量发

展的生动实践，也是该市于医改中殷殷

为民的真实写照。

翻开“常宁市中心医院改制转型整

合录”，人们很容易就此找到认同感，也

让常宁市中心医院跑出了高质量发展

“加速度”。

一片区域医疗新高地，正在“世界

铅都”卓然崛起。

功能健全 定位明确

整合的两家医院，什么来头？他们

都有着历史的荣光，过往尽显峥嵘。

水口山职工医院创建于 1954 年，隶

属水口山集团，是一所集临床医疗、预

防康复、公共卫生应急、教学科研于一

体的二级综合医院，是湖南省尘肺农民

工救治救助首批定点医疗机构、衡阳市

首 家 县 级 尘 肺 病 救 治 救 助 定 点 医 院 。

医院占地面积 29515 平方米，建筑面积

15589 平方米，开放床位 288 张。

70 年来，水口山职工医院以撼天动

地的创业豪情、悬壶济世的杏林情怀，

在维护和促进职工健康、发展生产力等

方面发挥着湘南“龙头”作用，参与了铍

病国家诊断标准的制定，拥有国务院特

殊津贴获得者林鸿恩。

2022 年 6 月 9 日，水口山职工医院

移交至常宁市人民政府，更名为“常宁

市中心医院”。

常宁市第二人民医院创建于 1951

年，是一所集临床医疗、急救、预防、保

健、科研和教学于一体的二级综合性公

立医院。医院占地面积 9966 平方米，建

筑面积 5023 平方米，设有编制床位 400

张、开放床位 150 张。

72 年来，常宁市第二人民医院以厚

德精医的境界、创新思变的精神，在公

共卫生、应急救治等方面发挥着水口山

及周边乡镇“主力军”作用，书写了一段

段济世康民、救死扶伤的感人佳话，创

造了一个又一个跨越发展的骄人成绩。

两家医院整合后的名称为“常宁市中

心医院”，形成了“一院两区”的新格局。

如何找准自身功能定位，实现 1+1

大于 2 的整合效应？

“市委、市政府和市卫健局提供的

良好政策环境、精准的顶层设计，使医

院功能定位健全明确。”常宁市中心医

院党委书记屈继红介绍，目前，该院确

立了“规模运营，特色发展，质量取胜”

的发展战略，正以资源整合为抓手，稳

步扩大医院规模；紧抓学科和人才 2 个

核心，打造一批优势学科和高素质人才

队伍；以专科化发展为主题，坚持“综合

与特色”协同发展；以病人价值最大化

为核心价值观，完善质量监控体系，提

升医疗服务质量。

“移交地方政府管理后，医院职工

身份发生转变，从企业变为事业单位，

工资进行套改，待遇大幅提高，发展空

间 更 加 广 阔 ，让 全 院 职 工 面 貌 焕 然 一

新、干劲更足。改变了过去人心涣散、

队伍不稳的状况。”常宁市中心医院老

职工徐小缨说。

党建引领得到充分发挥。医院管

理体制由院长负责制转变为党委领导

下的院长负责制，凝聚起全院党员干部

的精气神，使各项工作更加顺畅有序。

医疗服务环境切实改善。市委、市

政府加大了对医院的投入力度，先后建

设了发热门诊、核酸检测实验室、应急

中心等，更新了先进的泌尿手术设备；

重新建立了医院信息化系统，让群众看

病就医更便捷……

一系列“组合拳”，使常宁市中心医

院绘就出一幅“质量与速度并重”的高质

量发展画卷，一所功能齐全、设备先进、

技术精湛、院风清明、应急救援的现代化

综合性医院正在“铅锌工业摇篮”呈现。

“水口镇被誉为‘湘南第一镇’，是工

业重镇，也是人口大镇，常住人口超 10

万。市中心医院与市第二人民医院的整

合，优化了资源配置，提高了医疗服务能

力，对于擦亮水口山医疗服务品牌、服务

水口山工业领航发展具有重要意义。”常

宁市水口山镇党委书记徐运成说。

特色专科 充分发挥

“现在，技术更强了，服务更好了，

也更让人放心了。”谈起常宁市中心医

院改制转型整合后发生的变化，水口山

的许多居民感到惊讶又欣喜。

如何为老百姓撑起一片健康天地，

收获群众满满的信赖？常宁市中心医

院以学科为核，技术为钥。

长期以来，水口山职工医院高度重视

学科建设工作，不但常规设有急诊、内科、

外科、妇产科、五官科、感染科等，而且拥

有职防科、血液透析中心、高压氧治疗中

心、中医康复科等多个特色优势专科。

其中，职防科成立于上个世纪 60 年

代，有着辉煌的历史和优良的传统，多

次被省卫生厅评为职业病防治先进单

位，拥有谭昌荣、林鸿恩（国务院特殊津

贴获得者、参与了铍病国家诊断标准的

制定）等一批知名的职防专家，具有接

触粉尘作业人员健康检查资质、接触毒

物作业人员健康检查乙级资质，患者来

自全国各地，年均职业健康体检 8000 多

人次，一般健康体检 2000 人次。

内科，内三科 2017 年成为湖南省尘

肺农民工首批定点医疗机构救治救助

科室，至今已收治病人 5000 多人次；内

二科能常规开展急性脑梗死静脉溶栓

治疗、颅内血肿微创清术、腰椎穿刺脑

脊液置换术等。

中医康复科，能常规开展疼痛、神

经、骨折术后、手外伤、言语（含吞咽功

能障碍）、心肺呼吸等方面康复治疗。

常宁市第二人民医院在学科建设

上同样持续主动发力，创新作为，设有

内科、外科、妇产科、五官科、中医理疗

科、急诊科、口腔科、儿科、碎石科 10 个

门诊科室，拥有多个特色优势专科。

其中，儿科，是常宁市规模最大、设

备最全、技术力量最强的儿科医疗中心

之一，对新生儿胆固醇红素血症、新生

儿肺炎（重症）、新生儿窒息、胎粪吸入

综合征、新生儿硬肿症等有丰富的临床

经验，对早产儿、极低出生体重的治疗

有较深的造诣，对支气管肺炎（重症）、

支气管哮喘、婴幼儿腹泻、各种中毒等

疾病有独到的见解。

内科，内二科在冠心病、急性冠脉

综合征（急性心肌梗塞、不稳定型心绞

痛）、高血压、心力衰竭、心律失常、风湿

性心瓣膜病、心肌病、脑梗、脑出血、眩

晕症等心脑血管疾病的诊断和治疗上

有丰富的临床经验，危重心脑血管疾病

的抢救工作达市内先进水平。

目前，两家医院均能熟练开展腹腔

镜 下 胆 囊 切 除 术 、腹 腔 镜 下 阑 尾 切 除

术、经皮肾镜穿刺造瘘钬激光碎石取石

术、输尿管镜下钬激光碎石取石术、输尿

管硬镜下膀胱结石及尿道钬激光碎石

术、腹腔镜下精索静脉曲张高位结扎术、

肛瘘部分切除联合挂线术等微创手术。

一个个特色科室擦亮了“常宁市中

心医院”这张大名片，也体现在群众的

口碑中，映射进群众的心里。

“两家医院资源整合后，不仅缓解了

区域内部竞争，留住更多本地外转病人，

还可以使医院科室优势互补，让医院服务

内容更精准更丰富，使特色专科充分发

挥，达到 1+1大于 2的效应，让人民群众享

受和获得更加优质的医疗卫生服务。”常

宁市第二人民医院党总支书记周武益说。

“医联体+医共体”建设 卓有成效

走进常宁市中心医院中医康复科，

满墙患者答谢的锦旗映入眼帘。与之

相呼应的是慕名而来的患者络绎不绝。

从今年 6 月独立成科至今，不过 4

个多月时间，该科室何以广受患者认可

和好评？

“我们开科的第一个月门诊量就达

1000 余人次，这是医院医联体建设结出

的硕果。”常宁市中心医院中医康复科

护士长陈荣娇介绍，该科室在南华大学

南华附属医院常驻专家的带教下得到

了飞速发展，“无论是社会效应，还是门

诊量都实现了‘双飞跃’。”

作为实现分级诊疗的重要载体和抓

手，医联体建设是公立医院高质量发展

的重要组成部分。常宁市中心医院向上

借力，与南华医院结成紧密型医联体。

“目前我们已在呼吸内科、中医康复

科、泌尿外科三个科室派出了常驻专家，

还有一批专家‘随喊随到’帮助医院‘排忧

解难’，在医院管理方面，也长期派驻了副

院长，促进常宁市中心医院技术、人才、科

室管理等各方面的提升。”南华大学附属

南华医院党委委员、副院长马小峰说。

与此同时，常宁市中心医院还与南

华医院建立了护理专科联盟，由南华医

院护理专家指导、协助该院完成护理质

控体系、开展特色护理专科、培养护理

技术骨干、创新护理服务等，推动护理

服务向精向优发展。

打造常宁市医疗副中心，不仅要向

上借力，更要往下使力。

为带动全市医疗水平的整体提升，

常宁市中心医院勇担使命，今年 6 月，与

柏坊镇中心卫生院结成紧密型医共体，

帮助其提升人才培养、学科发展、专科

建 设 等 ，并 实 行 双 向 转 诊 、分 级 诊 疗 。

今年 7 至 10 月，柏坊镇中心卫生院门诊

人次与去年同期比增长 23%，住院人次

增长 15%，人均费用减少，切实提高了群

众的获得感和满意度。

通过“医联体+医共体”建设，常宁市

中心医院的“任督二脉”被打通，以前没

开展的手术开展起来了，以前不敢接的

病人现在敢接了；畅通了双向转诊通道，

大大增加了病人的安全性和精准性。

乘着常宁市中心医院改制转型整合

的东风，“小病不出村、大病不出镇、疑难

杂症才到大医院”渐渐成为水口山人民健

康生活的“标配”；“让群众享有更便捷、更

高效、更优质的医疗卫生服务”这个美好

愿景，在水口山镇正逐渐成为现实。

仁心逐梦，为民情深。

“市中心医院与市第二人民医院整

合后，床位数达到 500 余张、更多的特色

学科正在孵化，更多的新技术新项目正

在酝酿，更多的高层次人才正在聚集，

更广阔的发展空间正在形成。我们的

目标，是打造一家集医疗、教学、科研、

预防、保健、康复于一体的三级综合性

医院。”常宁市卫生健康局党组书记、局

长易泽忠表示。

“这是医院高质量发展新征程的宏伟

‘蓝图’，也是‘作战图’。”常宁市中心医院

扛牢使命担当，正以“赶考”的姿态，向新

向高、做精做强，向着目标加速迈进。

“改”出新貌“转”出新局“合”出胜势
——常宁市中心医院改制转型整合推动高质量发展

常宁市卫生健康事业高质量发展系列之三

湖南日报全媒体记者 宁奎

11 月 18 日 至 19 日 ，一 场 桑 植 乡 村 文 化

旅游节，让国内外游客再次认识这片红色土

地 ——从一碗白茶，到一方山水；从一支舞

蹈 ，到 一 脉 传 承 ；从 一 曲 民 歌 ，到 一 段 历 史

……一次节会，线下吸引 5 万多名观众，开幕

当天线上关注量就超过 1 亿人次。

桑植县因地制宜，以农业为源头，以文化

提升品质，“农文旅”融合，大力发展乡村文化

旅游，游客纷至沓来。今年 1 至 10 月接待游客

215.15 万人次，实现旅游收入 26.19 亿元，同比

分别增长 43.5%和 112.8%。

桑植乡村文化旅游，到底有什么魅力？

以“农”兴乡村——
找准生态契合点，把最大优势

再放大

乡村最大的优势，在于农业；农业最大的

优势，在于生态。这与旅游有天然的契合点。

桑植乡村文化旅游节，以旅游为平台、以

生态为要素的旅游产品极为丰富。

“澧水荡起，清清波。茶香飘过，山万重。”

开幕式上的一首《桑植白茶甜心中》，唱尽武

陵山脉和浩浩澧水对一座座茶山的呵护与滋润。

拥有 7.95 万亩茶园，作为湖南 8 大茶叶重

点县之一的桑植，在旅游带动下，茶叶年产值

已占据该县超 20%的农业综合产值。其中，桑

植白茶已抢占全国白茶 4%的市场份额，大有

茶界“黑马”之势。

除了白茶，蜂蜜、粽叶、萝卜等众多农产

品或亮相开幕式，或在乡村夜市受到游客追

捧。近年来，它们纷纷与旅游有机融合，乘风

出海，成为农村经济稳步发展的新引擎。

各地在县里政策的引导下，因地制宜发展

乡村游——

陈家坪村以党团建研学为引领、农业观

光为吸引、桑植民歌为特色，打造集餐饮、民

宿、会务、休闲娱乐、农副产品以及文创产品

等多功能于一体的田园综合体“民歌寨”；

利用高海拔风光，西界村建设特色民宿、

无边泳池、悬崖酒吧、丛林魔网、彩虹滑道、卡

丁车等设施，成为远近闻名的网红打卡地；

汩湖村阿巴砦文化旅游项目建设如火如荼，

着力打造集高端民宿、休闲度假、文化体验、红色

教育功能为一体的国家4A级乡村旅游景区……

拥有“中国好水”的桑植，农夫山泉投资

22 亿元在兴旺塔村建设水源厂。未来，这里将

会打造系列以水为主题的旅游项目。

以“文”促发展——
做好保护与传承，让文化特色

形成吸引力

红色，是桑植的底色。

桑植，是贺龙元帅的故乡，是湘鄂边、湘

鄂西、湘鄂川黔革命根据地的策源地和中心

地，是一座没有围墙的革命历史博物馆。全县

现有 93 处红色遗址遗迹，遍布各乡镇。

88 年前的 11 月 19 日，在贺龙、任弼时、关

向应的率领下，红二方面军从刘家坪出发，开

始长征之路。刘家坪，正是本次节会的举办地。

如何让红色旅游特色更鲜明？

唱 红 色 歌 曲 、听 红 色 故 事 、看 红 色 演

艺 ……桑植县不断创新形式，突出红色主基

调，以文物景点保护开发、文艺作品创作演

出、非物质文化遗产保护展出、文创艺术品研

发制作为抓手，强化文化与旅游融合，大大强

化桑植红色旅游的影响力。

由此，桑植获得系列国字号名片——

入选国家首批革命文物保护利用片区分

县名单，有全国爱国主义教育示范基地 1处，还

被列为全国 100 个红色旅游经典景区之一，以

及全国 30条红色旅游精品线路之一。

去年 8 月，湘鄂渝黔 4 省市、17 市州、76 县

（市、区）达成“桑植共识”，共建湘鄂渝黔革命老

区“红色旅游圈”，为桑植旅游发展再添“引擎”。

桑植，还是民歌的海洋。

一场村歌赛，吸引了全县 23 个乡镇 270

个村（居）共 400 余支队伍参赛，不同的声线、

曲调、内容，在现场引来无数“和声”。

从原始森林、澧水源头流出来的桑植民

歌，已有 2000 多年历史，共有 1 万多首。在桑

植，无论景区景点、大街小巷、田间地头，到处

都能听到民歌的传唱。

桑植民歌，唱在每一位游客心头，也成为

桑植旅游的“万有引力”。

以“旅”期未来——
深挖大旅游市场，推动县域

经济高质量发展

从红二方面军长征出发地纪念馆、贺龙纪

念馆，到红军寨文旅综合体、金园研学基地，再

到九天峰恋景区、风之谷营地、云上西界，11月

18日至 19日，来自省内外的 300多名嘉宾一起

观摩、见证了桑植旅游蓬勃发展之势。

旅游产业最终落脚点，在于惠民。仅此次

乡村文化旅游节，带动消费超过 200 万元。

旅游是根藤，村村寨寨都开花结果。今天

的桑植，从城市到农村，从山头到河畔，各景区

景点串珠成链，把绿水青山转化为金山银山。

大山盘绕的洪家关白族乡，山水秀美、民

风淳朴。随着旅游兴起，这个曾经的贫困乡镇，

逐渐成为热门旅游景点，当地村民通过深度参

与旅游链条，迅速致富。今年“十一”黄金周，洪

家关接待游客近 8万人次，同比增长 326.73%。

不只是洪家关，放眼桑植，空壳树、利福

塔、走马坪等一大批乡镇，围绕旅游发展产

业，带动农民致富。“用美丽打开致富大门”，

在如诗如画的桑植县，得到了最好体现。

放 在 张 家 界 乃 至 国 内 外 这 个 大 旅 游 市

场，桑植旅游依旧大有潜力可挖。

对此，桑植县全力打造旅游先行区，以利

福塔、洪家关、澧源镇、刘家坪等 10 个乡镇为

规划区域，打造红色、绿色、彩色、“古色”、夜

色“五张名片”，通过规划红色旅游核心区、生

态休闲度假区、白族民俗文化体验区、奇山秀

水观光区、旅游消费服务集聚区五大板块，与

武陵源核心景区实施差异化发展，打造张家

界市高端文旅康养度假区。

11 月 18 日，在桑植乡村文化旅游节文旅

招商推介会上，15 个重大招商项目签约，签约

金额达 22 亿元，涵盖旅游景区开发、文旅产业

融合、康养旅游、乡村振兴等多个领域，为旅

游未来发展再添动力。

“力争到 2027年，实现年接待游客 800万人

次以上，实现旅游总收入 40亿元以上。”桑植县

委书记曹飞告诉记者，该县融入张家界，对接武

陵源，将旅游产业打造成富县富民产业，深度融

入乡村振兴，推动县域经济高质量发展。

“钱包鼓了谁还去上访？”

宜章县以发展产业
推动信访积案解决
湖南日报 11月 20日讯（全媒体记者 罗徽 通讯员

王洪开 唐琦南）今天，宜章县长村乡长启村，脱贫户邓

本国将一筐筐肥硕的大鱼倒入卡车水箱中。他对记者

说，感谢村干部和乡村振兴工作队帮助，今年全家收入

至少 20 万元。

邓本国 2015 年与湖南福鹅产业开发有限公司签订

商品鹅养殖回收合同。鹅养大了，公司却没能兑现承诺，

还拖欠他回收款近 16 万元。亏了钱的邓本国成了市、县

信访部门的常客。近些年，长启村和乡村振兴驻村工作

队带着村民发展烟叶、水稻、脐橙、油茶等产业，村民年

人均收入达到 2 万元，邓本国跟着增收致富后也不再上

访。他说：“钱包鼓了谁还去上访？”

在宜章县，有类似情况的不只邓本国一家。把矛盾化

解在“钱包”里，以发展的思路化解纠纷，宜章县引导本地

经济组织带动群众发展产业和吸纳就业，对一批“上访

户”，通过产业帮扶、就业帮扶、公司分红等方式带动其增

收致富。同时，积极开展党员联系到户、民情走访到户、政

策落实到户、产业（就业）对接到户、精准服务到户等“五个

到户”，有效提升基层预防和化解信访矛盾的能力水平。

今年以来，宜章县化解信访案件 138 件，化解率和

满意度均达到 99%以上。该县还被评为全国治理重复信

访、化解信访积案专项工作优秀集体。

今年1至10月接待游客215.15万人次，实现旅游收入26.19亿元，同比分别增长43.5%和112.8%——

桑植乡村文化旅游魅力四射

湖南日报11月20日讯（全媒体记者 刘笑雪 通讯员

文泽林 陈虹廷）“如何向纪委的同志反映问题，宣传资

料上一目了然。”近日，一位市民从祁阳市白水镇纪委工

作人员手中接过宣传单后说。当时，正值白水镇纪委在

街头设点开展《纪检监察机关处理检举控告工作规则》

《信访工作条例》集中宣传活动。

白水镇纪委有关负责同志介绍，今年镇纪委已举办

了 4 场类似的集中宣传活动，旨在了解百姓诉求、聆听

百姓声音，引导广大群众正确行使监督权力、维护自身

利益。

记者了解到，白水镇坚持把畅通群众信访渠道作

为做好信访工作、为民办实事的关键，通过定期召开专

题会议、制作张贴服务群众监督牌、公布举报电话到

村、推行《信访诉求登记册》、建立分层次快速化解矛盾

纠纷机制、创新开展“纪检干部村社月月走”行动等方

式，了解老百姓反映强烈的问题，督促各村“对症开方”

处理好群众矛盾纠纷和信访诉求。今年以来，20 余件矛

盾纠纷或群众信访诉求在早期得到有效化解，涉纪信

访数量下降 42.8%。

祁阳市白水镇：

“对症开方”解民忧

生态茶园
11月 19日，桃源县杨

溪桥镇岩吾溪村，别具一

格的现代化茶园。近年来，

该村着力打造“一村一品”

茶叶产业，对集中连片的

茶叶产区进行标准化改

造，建设生态绿色环保茶

园，发展茶业观光旅游，加

快茶文旅融合发展。

湖南日报全媒体记者

童迪 摄

湘江新区加速推进
“舌尖上的养老”

湖南日报11月20日讯（全媒体记者 王晗 通讯员

胡谦）经过近半个月的试运营，湖南湘江新区麓谷街道

桔苑社区百善堂共享食堂近日正式开业，桔洲新苑小

区居民刘燕军对家门口的“幸福食光”赞不绝口。

“买菜难、做饭难、就餐难”是不少老年人的烦心

事、子女的操心事。桔苑社区老年人口多，今年社区

联合湖南百善堂智慧养老服务有限公司，建成了标

准、实惠的共享食堂。无独有偶，望月湖街道湖中社区

健康养老食堂，也是老年居民改善口味的新选择。

为有效解决部分空巢、行动不便、高龄等老年人

“吃饭难”，湘江新区近年积极探索老年人助餐服务

工作，大力推动共享食堂、老年食堂、长者食堂等老

年助餐点建设，并在不断推动养老服务设施建设过

程中，引入社会力量加速推进“舌尖上的养老”。目

前，已在麓谷、咸嘉湖、观沙岭、望城坡等街道设置 7

处助餐试点。

“今年，我们总共规划了 20 处新改建老年助餐服

务点，年底前可全部投入使用。”湘江新区民政和社

会保障局（退役军人事务局）相关负责人透露。


