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生态之河——水质由治理前

的劣 V 类提升至Ⅲ类，自然岸线率从

2014 年的 6%提升至 2022 年的 85%

圭塘河，生来便担负着一场使命。

公 元 907 年 ，长 沙 城 迎 来 马 楚 统

治。楚王马殷在位期间大兴农商之道，

马楚粮仓“常积谷数十万石”。

要兴农，不可不修水利。圭塘河，

便是当时为农田灌溉而修建的内河。

不难想象，城内流水叮咚，引入青

翠稻田。百姓饱肚干活，劲头十足。在

战乱纷飞的五代十国，长沙城成了一个

安乐美好的温柔乡。

时光伴随着河流流逝，圭塘河，病

了！

上个世纪 70 年代，长沙迎来飞速

发展时期。城市的繁荣吸引了企业进

驻，也吸引了人流聚集。圭塘河满心喜

悦的迎来新客，却在猝不及防中被污水

浇头盖面。

一群人扎根河畔，圭塘河，变了！

从上个世纪 90 年代开始，雨花区

着手治理圭塘河。

治水，既不能就水论水，也不能单

打独斗。治水包括治理修复、开发利

用、节约保护等多个环节，必须统筹兼

顾左右岸、上下游、地上地下、城市乡

村，整体施策、多措并举。

把两岸管起来——雨花区拆除两

岸 300 万平方米违

章建筑，有效腾退

河湖岸线生态空间，修复缓冲带 20 公

里，并重塑蜿蜒曲折的生态河道，恢复

河道生态循环系统。

把源头污水截起来——雨花区对

重点排口、支流水系实施雨污分流改

造 ，改 造 小 区 20 万 平 方 米 ，改 造 管 网

2.3 万米，截污排口 119 个，新建截污管

网约 70 公里。

把季节性、区域性缺水补起来——

雨花区从浏阳河引水至圭塘河上游，每

天为圭塘河补水约 23 万吨，并通过净

化工程，让尾水再生回用圭塘河。

把水文水质水利管起来——雨花

区建立流域水文、水系水质、管网水力

及河道防洪四套数字模型并耦合联动，

为精准治污提供强有力的技术支撑。

……

20 多年治水，雨花区由此探索出

“6+”治河模式。理念创新：系统治理+

精准治污；体制创新：九龙治水+一龙

统筹；机制创新：政府河长+民间河长；

模式创新：生态整治+产业融合；技术

创新：中国智慧+德国技术；投融资创

新：平台融资+市场化运作。

2017 年，圭塘河全面消除黑臭水

体，从 2020 年起，圭塘河流域年均水质

均稳定达到Ⅲ类标准。圭塘河自然岸

线保有率由 2014 年的 6%提升至 2022

年的 85%。

一汪碧水，重回圭塘河！

创新之河——分段治理，各有

侧重，探索出政府与民间共同开发、共

同守护的“雨花路径”

治理，责无旁贷。但治理并不是一

朝一夕就能看到成效。尤其是对上游

端，管网铺设、河道清淤，更是个周期

长、投入大的工程。

大手笔的投入，仅仅依靠政府财政

支出既不现实，也无法形成长效机制。

圭塘河畔，雨花区探索生态环境导

向 的 开 发（EOD）新 模 式 —— 政 府 直

投+区平台公司与社会资本合作+社会

公益团队协同全民参与，一举改变了传

统内河流域整治单纯依赖政府投资的

被动局面。

EOD 模式是“绿水青山就是金山银

山”理论对生态价值转化路径的探索。

圭塘河中游井塘段是其“代表之作”。

圭塘河井塘段在不改变划拨用地

性质前提下，通过全域容积率统筹及培

育特色生态产业等方式，增加公园造血

功能，实现以园建园、以园养园。

2022 年，城市级海绵公园综合体

——溪悦荟海绵公园在井塘段亮相。

去年溪悦荟海绵公园建成后运营收益

约 6000 万 元 ，推 动 文 化 旅 游 、先 进 制

造、数据信息等绿色生态产业不断集

聚，实现政府和社会资本双赢。

在圭塘河羽燕湖段，雨花区在长沙

首 开 先 河 尝 试“ 物 业 资 产 证 券 化 ”模

式。羽燕湖段、井塘段 1400 亩绿地每

年可产生近 1 亿元经营性物业租赁收

入。由经营性物业收入来弥补社会资

本的管理投入，并建立合理偿还计划，

确保项目参与各方共赢。

多年来，政府以 5000 万元资金撬

动社会资本 25 亿元，有效破解了公园

绿地无法融资的难题；政府通过 15 年

可行性缺口补助即可偿还社会资本。

今年 9 月，雨花区启动圭塘河植物

园段综合治理项目，计划分北段、南段实

施。南段与中建五局合作，结合片区城

市更新，计划投资 150亿元进行系统治理

与建设，为老城区赋予新活力；北段将与

五矿二十三冶合作，打造生态自然之旅、

滨水活力之旅两条生态游览线路。届

时，圭塘河全流域将完成综合治理。

圭塘河，为打通“两山”转化新通道

提供了样板，为全国中心城区探索城市

内河治理新路径。

这条长沙最长城市内河全流域，带

着秀美的面庞，带着锐意的创新，奔腾

而来！

财富之河——圭塘河沿线带

动文化旅游、夜间经济等业态不断集

聚，昔日“龙须沟”蝶变今日“经济带”

从曾经的“龙须沟”变身“经济带”，

圭塘河走了 20 余年。

—— 在 上 游 ，一 幅 美 丽 乡 村 的 蓝

图，已徐徐展开。

跳马镇不少村民和乡贤充分利用

岸芷汀兰的美景，打造集种植、生态观

光、休闲于一体的特色旅游基地。

跳马镇更是出台举措鼓励村民把

自家住宅开发利用起来，承接客流、增

加收入。目前，雨花区已打造了石燕湖

曹家冲、新田村天石山庄周边、金屏社

区圭塘河引水工程周边三个民宿示范

片区，共规划改造民宿 70 栋。

——在中游，圭塘河串起工业、商

业、生态、人文等多个业态。

圭 塘 河 一 头 扎 进 雨 花 经 开 区 怀

抱。这座“国家绿色工业园区”，“一主

一特”产业链紧扣绿色发展理念。如主

导产业新能源汽车及零部件产业，本身

就是从汽车大国迈向汽车强国的必由

之路，是应对气候变化、推动绿色发展

的战略举措。

人工智能及传感器（含数控机床）

是园区特色产业，这几年，传统制造业

企业也在向“服务制造商”转型，如中南

智能从做机器人集成服务，到与华为合

作大数据、工业软件等，服务领域向纵

深拓展；申亿五金从聚焦工程机械关键

零部件和制造解决方案，到与山崎马扎

克合作，在园区落户智能工厂，实现服

务、制造一体化。

红星商圈、圭塘河项目二期悠游小

镇、溪悦荟公园是长沙“新消费”的汇聚

地。

其中，红星商圈“夜游、夜娱、夜读、

夜宴、夜宿、夜购”六位一体的夜间经济

模式生态圈，获批国家级夜间文化和旅

游消费集聚区；悠游小镇朝着“泛娱乐

综合体”转型，打造多个亲子互动空间；

溪悦荟公园，多个虚拟社区应运而生，

如蔚来汽车 NIO House 打造交友圈、

生活圈，乐之书店，搭建多个沉浸式主

题空间等。

—— 在 下 游 ，圭 塘 河 汇 入 浏 阳 河

处，正演绎新的动人故事。

地处湖南自贸试验区，圭塘河下

游段高桥大市场承担省、市自贸区建

设“ 中 非 经 贸 深 度 合 作 先 行 区 ”、“ 内

陆地区高端现代服务业中心”两大战

略任务，成为中非经贸博览会唯一分

展馆和常设展馆。2022 年，长沙自贸

区 雨 花 区 块 完 成 外 贸 进 出 口 142.8 亿

元 ，增 长 37.3% ，其 中 对 非 贸 易 增 长

135%。

雨花“数谷”也在河畔拔节生长。

伴随着中国联通中南研究院、上海爱数

信息全国总部、华傲数据、零食很忙数

字化总部供应链中心等一大批数字化

项目、企业纷纷落户，从数字产业产品

到服务解决方案，从软件信息技术到大

数据、人工智能，一个上下游齐头并进、

各领域融合发展的多元数字产业方阵，

正在这里汇聚发展。

江河不言，奔流成歌。

圭塘河，好一个生态之河、创新之

河、财富之河！

一泓碧水润无声一泓碧水润无声
———长沙雨花区圭塘河演绎美丽嬗变—长沙雨花区圭塘河演绎美丽嬗变

近日，永兴县太和镇样下村原党

总支书刘某某因贪污村级集体资金，

受到开除党籍处理，追缴其违纪违法

资金 72.67 万元，涉嫌犯罪问题移送

检察机关依法审查起诉。

今年以来，永兴县纪委监委采取

“室组地”联动、多部门协同模式，梳

理整治重点 16 项，紧盯惠农补贴资

金、农村集体“三资”管理、耕地“非农

化”基本农田“非粮化”等突出问题强

化监督，实现“半月小结、月调度、季

推进”工作机制，深入开展“三湘护

农”专项行动，严查乡村振兴领域不

正之风和腐败问题。

该县纪委监委坚持查办案件开

路，起底 2021 年以来的问题线索 147

条，梳理重点问题线索 19 个，由纪委

书记调度、纪委副书记领办。在此基

础上 ，县纪委监委采取领导轮流接

访、入村亲农、带件下访等形式，深入

开展“走找想促”活动，全县 16 个乡

镇（街道）设立信访举报箱、251 个村

（社区）公开举报电话方式，广泛收集

群众意见，以“零容忍”态度严查基层

微腐败，推动专项行动走深走实。全

年查处乡村振兴领域问题 45 件，处

理 52 人，移送司法机关 1 人，追缴资

金 276 万元。

永兴县坚持边查边改边治边建

理念，下发纪律监察建议书 12 份、工

作提示函 45 份、开展“镜鉴”以案促

改专项活动 2 次，完善和建立村级财

务管理、农村“三资”管理、项目招投

标等制度 9 项。（何云开 廖和平）

永兴县守牢群众“钱袋子”

10 月 26 日，郴州苏仙区所属的

郴 州 市 第 四 人 民 医 院、王 仙 岭 街 道

社 区 卫 生 服 务 中 心 组 织 十 余 名 专

家、医护人员，深入该区爱莲名城、

爱莲花园小区，先后给 56 名高血压、

糖尿病对象进行面访、问诊，上门服

务高龄人群。

家住爱莲名城的周大爷在家人

的陪同下，来到面诊现场进行体格检

查。“我们经常不在家，上次我父亲去

你们那里都是医护人员送他回来，还

上门给我行动不便的母亲也做了体

检。真的很感谢你们！”周大爷的儿

子开心地说。

“根据苏仙区卫生健康局关于国

家基本公共卫生服务项目工作的要

求，充分发挥苏仙区城市医疗集团资

源优势，在前期做好辖区居民卫生健

康需求摸底的基础上，我中心联合集

团三级医院率先开展入小区义诊、体

检。”苏仙区王仙岭街道社区卫生服

务中心主任李武艺介绍，他们对辖区

内重点人群施行全面管理，实施内容

包括三级医院专家义诊、65 岁以上老

年人体检、高血压和糖尿病面访、医

保“两病”报账宣传、新增重点人群及

普通居民健康档案等基本公共卫生

服务工作。

为给群众提供家门口式的优质

医疗服务，落实国家基层卫生健康便

民惠民服务举措，苏仙区城市医疗集

团 通 过 划 分 网 格 单 元 ，让 老 百 姓 在

“家门口”看得了病、看得好病、看得

起病。如苏仙区王仙岭街道社区卫

生服务中心根据群众需要，设立老年

人友好服务窗口，还通过组建专家义

诊团、家庭医生签约服务团队，开展

健康筛查活动、提供上级医院专科门

诊预约、周末疫苗接种等方式，使优

质医疗服务下沉到群众身边。今年

来共开展慢病随访管理 1300 余人，

组织专家团队到社区进行集中义诊 6

批次，服务群众 1500 余人次。

（李秉钧 武 剑 何梦君）

群众“家门口”享受优质医疗服务

苏仙区医疗力量下沉

10 月 26 日上午，在国道 G537 线

长 铺 路 段 路 面 大 修 施 工 现 场 ，平 地

机、挖机、压路机来回穿梭，工人们各

司其职，一派热火朝天的建设景象。

国 道 G537 线 蓝 山 段 是 贯 通 湘

粤、永州南北的重要通道。近年来由

于该路段车流量大、货运重车较多，

造成部分路段的路面技术状况指数

下降明显，严重影响行车安全性和舒

适性。特别是岭脚沿河路段，路基挡

土墙长期被河水冲刷，已出现基础掏

空、开裂等病害。为全面提升县境内

国省干线公路通行能力，提高道路安

全系数，日前，蓝山县结合交通问题

顽瘴痼疾集中整治行动，由县公路建

设养护中心组织对岭脚至长铺段实

施路面大修改造。

据 悉 ，岭 脚 至 长 铺 段 大 修 工 程

(G537 线 K44 + 000- K51 + 500) 全 长

7.5 公里，总投资约为 2800 万元。该

项目是 2023 年省、市、县重点大修项

目，基层采用水泥混凝土路面就地冷

再生技术、面加铺沥青砼路面，是继

2021 年蓝山国道 G537 线南风坳路面

改善工程后，又一个采用新工艺施工

的建设项目，计划于 12 月底完成。

蓝山国道 G537 线岭脚至长铺路

段大修建设，将畅通和方便车辆、周

边群众安全出行，对带动沿线群众增

收致富、加快乡村振兴建设、推动全

域 生 态 旅 游 发 展 起 到 积 极 促 进 作

用。 (马朝辉)

运用新工艺 畅通湘粤通道

国道G537蓝山段岭脚至长铺大修开工

“您已进入蓝山县候鸟保护重点区

域，禁止猎捕鸟类，请爱护小鸟……”10

月 25 日，蓝山县云冰山景区四海坪候

鸟保护站，一处红外线探头感应到有人

靠近，智慧广播自动播放候鸟保护语音

提示，向游客宣传爱鸟护鸟。

该县林业部门在候鸟保护重点区

域安装 12 组智慧音柱和智能警戒摄像

机，向进入候鸟保护区人员播报爱鸟护

鸟语音和发送提示短信，“人防+技防”

推进候鸟保护强基固本行动。

进入候鸟迁徙高峰期以来，该县开

展雷霆打击行动、倾力管护行动、铁腕

正风行动、强基固本行动、全民爱鸟行

动等专项行动，加强候鸟保护宣传教

育，确保“千年鸟道”安全。实行打击非

法猎捕候鸟犯罪多警种联动，成立专门

审判工作专班，快立快审快结，开启打

击猎捕候鸟违法犯罪案件办理“绿色通

道”。县级领导干部轮流值班带队开展

巡查管护,重点区域实行“包山头、守路

口”网格管理，在五号哨所、南风坳隧道

口等地增设了 34 个护鸟夜班值勤点及

卡点，组织对野生动物及产品运输、经

营较集中的场所开展联合执法检查，密

织候鸟保护“安全网”。

护鸟重在日常。该县建立“公安民

警+林业行政执法员+村干部+村辅警”

的非法狩猎案件打击综合执法队伍，

“护鸟队+护林员+林业干部+乡镇干

部＋公安民警”协同联动的巡林护鸟队

伍，“林长+网格员”常态化值班队伍，

开展常态化执法检查和巡逻巡查。策

划开展“自然的精灵·人类的朋友”爱鸟

护鸟科普展、“南风坳上候鸟飞”摄影

展、“湘江源头护鸟行”送文艺下乡等主

题活动，推动爱鸟护鸟宣传进社区、进

企业、进学校、进农村、进家庭。

下一步，该县还将聘请专家编制

“千年鸟道”保护专题方案，建立候鸟保

护站、救助站、预警平台，健全候鸟保护

“十大”长效工作机制，全力守护“千年

鸟道”人鸟和谐。 （杨雄春）

蓝山“人防+技防”护鸟迁徙

今年，衡阳市石鼓区以“三湘护

农”专项行动为抓手，坚持区委主抓，

纪委主推，通过提升监督质效、办案

质效、规范质效助推乡村振兴专项监

督工作继续走深走实。

一是贯通融合，提升监督质效。

围绕乡村振兴领域专项整治重点内

容，成立“三湘护农”专项行动工作小

组，设立 4 个专项整治专班，建立“定

期会商、线索移交、联合督办、信息共

享”四项机制，坚持“一月一调度，一

季一督查”，构建齐抓共管的格局。

梳理重点治理内容，列出 2023 年度

监 督 清 单 ，构 建“ 群 众 → 村 → 镇

（街）→区纪委监委”的四级监督网

络 ，贯通融合聚力各项监督。紧盯

“三湘护农”突出问题开展专项调研

督查，清查起底高标准农田项目资金

1766 万元，核定村级集体经济组织成

员 46520 人，清查农村集体资金 29 项

共计 658.57 万元，核查农村集体项目

合同 14 份；清查惠民惠农补贴 79 项，

涉及资金 4231.03 万元，追回违规发

放资金 13.273 万元。

二是压实责任，提升办案质效。

石鼓区纪委监委立足监督的再监督，

要求相关牵头部门针对发现的问题

列出详细问题清单，明确整改时限和

责 任 人 ，督 促 整 改 落 实 。 同 时 ，对

2021 年以来的涉农领域信访举报和

问题线索进行了全面“大起底”，梳理

出问题线索 7 件，对 3 件重要问题线

索成立专班提级重点督办。对区水

利局原党组书记、原局长刘某挪用中

央专项水利资金 ，随意变更水利项

目，在水利项目中不按规定公开招投

标，对项目设计、施工、变更监管不严

等问题已采取留置措施立案审查调

查。精准运用“四种形态”，坚持抓早

抓小，防微杜渐，针对惠民惠农补贴

发放不及时、数据核对重复出错的情

况批评教育 2 人，下发监察建议书 1

份。

三 是 整 章 建 制 ，提 升 规 范 质

效。强化警示教育 ，针对查办的典

型案例 ，区纪委监委将查办案件转

化为“活教材”，切实把监督、办案、

整改、治理贯通起来，在全区形成强

烈震慑效应。深化整章建制 ，督促

各职能部门对发现的制度漏洞及时

打好补丁。截至目前，全区 4 个相关

职能部门共建章立制 9 项，进一步完

善了工作机制。进一步规范权力运

行 ，将 推 进 村 级 小 微 权 力 与“ 互 联

网+监督”平台深度融合，督促公开

乡村振兴有关政策法规、产业服务

和惠民资金落实情况。今年全区 48

个村（社区）共公示“四议两公开”事

项 119 项 ，办 理 群 众 合 理 诉 求 1246

起，群众在线上参与监督 57659 余人

次，处理“监督一点通”工单 3 起。全

区各镇村规范有序运行 ，角山镇被

列入首批国家农业产业强镇名单 ，

角山镇旭东村荣获全国第三批乡村

治理示范村称号。

(廖 艳 成俊峰)

石鼓区提升“三项质效”助推乡村振兴

欧阳倩

长沙市雨花区圭塘河，10 月

下旬再度捧回两项国家级生态荣

誉：10 月 28 日，生态环境部给第

七批 53 个“绿水青山就是金山银

山”实践创新基地授牌，长沙市雨

花区圭塘河、湘西土家族苗族自

治州花垣县十八洞村入选。

此前，生态环境部还公布了

全国第二批美丽河湖优秀案例，

郴州东江湖、圭塘河位列其中。

这是一份沉甸甸的“勋章”。

前者，让圭塘河成为全省第 1

个以小流域申创国家级“两山”实

践创新基地的成功案例，以及湖

南省首个申创成功的中心城区。

后者，在 120 余条参评河湖中，圭

塘河一鸣惊人，成为湖南省首条

国家级美丽河流。

摊开长沙地图，圭塘河如一

条蜿蜒美丽的“绿色飘带”“城市

项链”，从雨花区穿城而过，构建

山水相依、水城共融的雨花特质。

绿水青山与金山银山并重，

城市管理与生态修复并举，民生

福祉与山水湖草共融。

圭塘河的美丽嬗变，来自一

群人的坚守拼搏，见证一座城的

成长变迁。

为进一步创新监管方式，提升监管

效能，洪江市医疗保障局打造覆盖定点

医疗机构血液透析室的“智慧眼”智能场

景监控系统，开展大数据应用，逐步将医

保基金使用稽核工作的“事后监管”变为

“事中干预”，推动监管方式创新。

一是银医合作推进“医共体”信息

化建设。洪江市委市政府紧扣“健康洪

江”建设这一主线，持续深化“三医联

动”，创新推出“医院+银行”的模式推

动医疗机构信息化标准化建设，与中国

银行签订洪江市中医医院医共体信息

化建设项目框架合作协议，实施中医医

院医共体的信息化标准化建设，将信息

化建设作为提升该市医保智能监管的

重要抓手。

二是建立“智慧眼”血透智能场景

监控。洪 江 市 医 疗 保 障 局 借 助 互 联

网+视频监控、人脸识别以及 5G 等信

息技术手段，打造覆盖定点医疗机构血

液透析室的“智慧眼”智能场景监控系

统，实行血液透析病人诊疗实时场景监

控，着力构建全流程的监管应用场景。

三是打造“全能型”医保监管队

伍。为更好地实现“物为人用、事半功

倍”，组织开展针对稽核、执法人员的

系统功能使用培训，局基金监管股室、

医保事务中心统筹联动，对疑似违规

行为进行线下核实处理，及时掐断违

规行为苗头。同时，积极组织人员参

加执法考试和业务培训，打造一支“能

力强、业务精、执法严”的监管铁军，确

保基金、人员两个安全，有力守护人民

群众“救命钱”。

（曹 莉）

破题智能监控小切口 优化基金监管大环境

（本文图片由雨花区委宣传部提供）

圭塘河羽燕湖段实现15万吨湖水生态净化，推出悠游小镇、“和+”共享图书馆等打卡点。

圭塘河井塘段，是长沙新消费

商圈的代表。


