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9月 19日，G209高堰路至鸭嘴岩三段合一改造

工程项目开工，现场工程机械马达轰鸣，挖掘机挥动铁臂挖

方换填，运输车辆来回穿梭，施工人员在各个作业面上紧张忙碌，

一派繁忙景象。

当天鹤城区还有多个鹤（城）中（方）一体化项目集

中开工。这既是鹤城区贯彻省委十二届四次全会

精神、奋力实现“三高四新”美好蓝图的生动实

践，也是以港产城一体化深入推进鹤中一体

化、实施怀化“五新四城”战略、推动怀化高

水平开放高质量发展的具体行动，更是以

项目集中开工倒逼项目招引、项目建设的

有力抓手。

今年 8月，省委十二届四次全会强调，要

完善“一核两副三带四区”区域发展布局，推动

四大板块协调发展，并提出推进怀化国际陆港建设，

为鹤城区的高质量发展赋予了新的使命、注入了强大动

能。

鹤城区委书记唐成表示，鹤城区作为怀化唯一的主城区，将坚

决贯彻落实省委十二届四次全会精神，扛牢主城区的责任与担当，

抢抓战略机遇，发挥人口规模、区位交通、产业基础、生态资源等比

较优势，大胆想、大胆闯、大胆干，确保市委各项部署在鹤城落地生

根，以实干实绩为怀化打造内陆地区改革开放高地作出新贡献。

去年 12 月召开的怀化市委六届四

次全会描绘了鹤中一体化的美好前景：

中心城区到 2027 年建成区面积超 100 平

方公里、人口超 100 万人，经济总量占全

市 35%以上。

鹤城区今年把鹤中一体化发展作

为“头号工程”来抓，作为落实怀化“五新

四城”战略、建设“双百”（超 100 平方公

里，超 100 万人口）区域中心城市的重要

抓手，作为造福百姓的民心工程，举全区

之力加快推进，奋力当好推进“五新四

城”战略的主力军排头兵。

鹤城区委、区政府始终把鹤中一体

化发展定期研究部署，强力推进落实，出

台《鹤城区落实怀化市鹤中一体化 2023

年重点工作安排及责任分工（第一批）》

《鹤城区落实 2023 年怀化市十大鹤中一

体化建设项目责任表》等文件，在规划编

制、基础设施、产业发展、城市管理、营商

环境、公共服务、生态环保一体化等方

面，同步起草一体化实施方案，重点推进

（第一批）23 项工作，36 个鹤中一体化重

点建设项目，包括基础设施类 10 个、产

业发展类 15 个、社会民生类 10 个、生态

环保类 1 个。明确所有项目和重点工作

均由一名区级领导牵头负责，专人专班

推进，层层压实责任。其中，鹤中一体化

骨干交通综合提质工程、怀化市鹤

中 城 乡 供 水 一 体 化 工 程 、鹤

中 一 体 化 污 水 垃 圾 处

理 设 施 建 设 工

程 、仙 人 桥

商 务

区项目等 10 个项目是该区十大鹤中一

体化建设项目。今年 1-8 月，全区鹤中

一 体 化 项 目 开 工 率 81.5% ，完 成 投 资

37.72 亿元。

湖南省委十二届四次全会提出加快

怀化国际陆港建设，让鹤城区坚定了进

一步推进鹤中一体化的信心和决心。坐

标锚定，战鼓擂响，鹤城区各级各部门聚

焦新定位新使命，抢抓时代赋予的新一

轮机遇，狠抓重点工作落实，努力担当鹤

中一体化建设的主力军，全力推进项目

建设，聚力支撑鹤中一体化融合发展。

鹤城区坚决扛起建设“双百”区域中

心城市的历史使命，紧盯“2026 年鹤中一

体化核心区占全市经济总量 40%以上、

外向度超过 30%”目标，聚焦鹤中“七个

一体化”工作重点，主动作为，超前谋划，

努力打造经济发展新引擎。

为护航鹤城高质量发展，推进鹤中

一体化，鹤城区投巨资扎实推进基础

设施建设。加快建设仙人桥高

端商务区，打造城市会客

厅；加快建设高铁新

城，打造城市新

中 心 ；全

力

做好鹤中一体化骨干交通综合提质工程

的征拆服务保障工作，构建鹤中区域半

小时通勤圈；充分发挥怀化经投集团服

务经济发展作用，加快城东北片区开发

进度。围绕“打造区域性旅游度假消费

集散中心”目标，以黄岩提级规划、提级

审批为突破口，加大黄岩旅游开发力度，

争创国家级旅游度假区。积极探索推进

教育、医疗、社保、养老、户籍等公共服务

一体化，重点加快推进正清路中学（华

都中学）、怀熙小学、半岛城央实验

学校、区妇保院扩建等项目建

设，为鹤城和中方县广大

群众提供更为优质便

利 的 教 育 、医 疗

服务。

——鹤城区以“鹤中一体化”打造经济增长新引擎

锚定“双百”目标，高位推动科学谋划

以港产城一体化发展，推动“鹤中一体化”

鹤城立体交通网鹤城立体交通网。。张应铁张应铁 摄摄

市民在鹤城区政务服务大厅

“一件事一次办”窗口办理业务。

（鹤城区委宣传部供图）

怀化国际陆港位于鹤城区，鹤城

区的高质量发展离不开港产城一体

化发展。而推动港产城一体化，不仅

能充分发挥好怀化国际陆港战略支

点作用，还能以港产城一体化发展推

动鹤中一体化。

2021 年 9 月，怀化国际陆港开工

建设，目前建设取得了阶段性成效，

今年省考核的 16 项主要指标中，4 项

提前完成年度任务、10 项超序时进

度，1-8 月开行东盟国际班列 265 列、

居全国第 6 位、完成省定年度任务的

133%。但怀化国际陆港建设还

处于初级阶段，平台能级不

够、辐射影响有限、班列

集货不足等问题依然

存在。

鹤 城 区 委 副

书记、区长郑明明

表示，下一步，鹤

城 区 将 抢 抓 战

略机遇，对接融

入 西 部 陆 海 新

通道，发挥比较

优 势 ，依 托 怀 化

国 际 陆 港 平 台 ，

加快推进鹤城高

新区扩区、怀化公

铁 联 运 物 流 园 、鹤

城 高 新 区 铁 路 专 用

线 等 基 础 设 施 建 设 ，

深 化 与 国 际 陆 港 双 向

互联互通。进一步完善

陆 港 功 能 配 套 ，提 升 现 代

物流、通关便利、综合承载能

力，努力把怀化国际陆港打造

成为全省改革开放高地标志性

工程。

在“产”方面，鹤城区将坚定不移

大抓实体、大兴产业，建设以临港工

业为依托的现代化产业体系，聚焦东

盟国家丰富的木薯、橡胶等原材料资

源 ，着力引进落地一批精深加工企

业，在壮大特色优势产业上迈出新步

伐。实施临港工业集群发展行动，充

分利用鹤城高新区平台，培育壮大新

能源及装备制造、医药大健康、粮油

食品加工等产业集群，当前重点发挥

好中电国际等新能源头部企业带动

作用，加快引进落地一批产业链上下

游企业项目，打造湖南省一流的新能

源及其装备产业基地。实施现代物

流集聚发展行动 ，依托佳惠农产品

（冷链）物流产业园，加快推进开通至

东盟冷链物流图定班列，全力建设湖

南及五省边区农副产品冷链分拨集

散中心。

在“ 城 ”方 面 ，鹤 城 区 将 突 出 以

“一迎三创”为抓手，加强精细化管

理，加快“一刻钟便民生活圈”建设，

着力提升城市品质和能级。实施商

贸服务提质行动，全力打造“国际商

贸城夜市一条街”“万达怀梦集市”两

个主题夜经济，总结推广“悦麓里·怀

化夜市”成功创建首批湖南省夜间消

费聚集示范区的经验做法，持续推进

“锦绣五溪”等区域创建工作；加快新

中远农贸市场、天星坪农超、大汉农

超等专业市场改造升级，让百姓购物

更舒心；积极培育和引进国际贸易、

电子商务、商贸物流等行业领域标杆

企业，构建与东盟产业互补的外贸型

产业体系。

为加速推进港产城一体化和鹤

中一体化，鹤城区还将在激励干部敢

闯敢试上树立新导向。高频次邀请

国内著名专家、学者来鹤开展辅导培

训，积极参加湖南（怀化）RCEP 经贸

博览会等活动，选派干部赴上海、长

沙等地学习或挂职，帮助广大干部解

放思想、开阔视野，提升敢闯敢试的

能力和水平。用好绩效考核指挥棒，

坚持凭德才和实干实绩选拔贬黜干

部，注重在项目建设、产业发展、招商

引资、信访维稳等一线工作中识别、

考察、选拔干部，落实“三个区分开

来”要求，健全容错纠错机制，激励干

部轻装上阵、大胆闯创干。加强社会

舆论引导，深入开展“两带头五整治”

纠风防腐专项行动，常态化开展“三

整顿两提升”干部作风建设，营造全

社会敢闯敢试的浓厚氛围。

志愿者在怀化市火车站站前广场开展志愿服务活动。 （鹤城区委宣传部供图）
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