
9 月 12 日，古丈县坪坝镇张家村，稻

田一片金黄，放养在田里的稻花鱼进入

收获期。

农机手驾驶着收割机穿梭于稻田，

村民正在捕获肥美的稻花鱼，一派丰收

的景象。

秋收季节，古丈县农业机械事务中

心和坪坝镇的党员干部们，纷纷下到田

间地头助农抢收。

古丈县 2022 年财政总收入 3.62 亿

元，城市基础设施和产业配套设施相对

滞后。虽有 20.5 万亩规模的茶园，但茶企

实力不强，生产基础薄弱；主导产业特色

不特，经济规模和效益不高，生态资源并

未有效转化为经济资源。

今年 8月，省委主要领导调研古丈后

提出，一切从实际出发，“积极探索符合

人口小县实际、具有人口小县特色的城

乡协调发展之路”。不唯 GDP 考核，更关

注县域生态保护和城乡居民收入增长。

9 月 5 日至 6 日，就学习贯彻省委十

二届四次全会及省委、省政府县域经济

发展座谈会精神，古丈县委组织县直部

门、乡镇干部、企业代表，围绕如何推进

县域经济高质量发展进行大讨论、大调

研，集思广益，开展“头脑风暴”。

考 核 评 价 体 系 的 变 革 ，是 摒 弃 以

GDP 增长论英雄的政绩观的具体实践。

古丈县财政局局长彭继明说：“就像长期

压在心头的一块大石被搬开了，古丈干

部群众从此轻装上阵，甩开膀子，在一个

适合自己发展的道路上扬鞭奋蹄。”

邓晓东表示，古丈县将以人口小县

机构改革试点为契机，全面深化各领域

改革，努力解除束缚发展的思想和机制

禁锢，推动要素资源、行政资源服务县域

经济一线，形成担当光荣、“躺平”可耻的

干事创业良好氛围。
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厚植生态优势
推动绿色发展

湘西州人大常委会副主任、古丈县委

书记 邓晓东

古丈县委副书记、县长 陈瑞

古丈地处湘西中部，是湖南省人

口最少的县。怎样实现县域经济高质

量发展，一直是摆在古丈县党委、政府

面前的关键难题。

古丈县委、县政府坚持以生态优

先、绿色发展统揽经济社会发展全局，

致力壮大特色优势产业，推动文旅产

业融合发展，生态已经成为古丈最大

的底色。

虽然古丈已经顺利脱贫摘帽，但

经济欠发达的现状还没有得到根本改

变，如产业链条不够完整、没有很好地

把生态价值转化为经济价值、财政收

支矛盾大等。但生态依然是古丈加快

发展的最大优势，是古丈后发赶超的

最大底气。古丈将坚定不移走生态优

先、绿色发展的现代化道路，积极打造

全国“两山”理论实践创新示范区。

省委十二届四次全会召开，提出

了要科学开展考核评价、加快探索具

有湖南特色的县域经济高质量发展新

路子，这大大增强了古丈这样的小县

赶超发展、干事创业的信心。古丈将在

新赛道上扬鞭奋蹄。

更加深入贯彻落实习近平生态文

明思想，按照生态经济创新发展示范

县的目标定位，更加专注于发挥古丈

林业大县、生态大县的优势，更好地保

护生态环境，为湖南天更蓝、水更碧、

林更幽作出贡献。

更加专注于特色产业发展，放大生

态优势，发展品质更优、效益更高的茶

叶、油茶等绿色有机农产品产业，加强

农业基地的绿色防控体系建设，引进

和整合龙头企业，提高资源利用率，延

伸农业产业链条，提高农业的规模效

益和农业现代化水平，努力在农业供

给侧结构性改革上迈开大步。

更加专注于文旅产业提质增效，突

出放大生态旅游优势，推进茶旅融合创

新发展，拓展森林氧吧康养旅游，加快

推出茶园、森林景区化的一批新线路、

新产品，全面提升旅游配套服务能力，

大力激活以旅游消费为主的服务产业。

更加专注于推进城乡融合协调发

展，加快县城扩容提质，增强县城承载

能力，把重点放到开辟城市产业、城市

经济发展的新路径上来，把重点放到促

进群众就近就地就业上来，通过生态搬

迁一批、返乡创业回流一批、旅游带动

吸引一批，吸引更多的人口到县城和特

色小镇来，扭转县域人口下滑的趋势，

带动城镇化和乡村振兴协同发展。

【经验剖析】

武陵山脉蜿蜒横亘，云遮雾绕藏珍宝。独有

的山地森林小气候和土壤条件，极宜茶树生长。

初秋，古丈县英妹子茶业有限公司梳头溪茶

叶产业园，秋茶长势喜人。采摘体验园、科普茶园、

生产车间、非遗传承文化区……曲径通幽，移步换

景，既有民俗文化的体验之妙，又有“人在草木中”

的宁静致远，每年都有数万名游客来此游玩体验。

“像保护眼睛一样保护生态环境，像对待生命

一样对待生态环境。”湘西州人大常委会副主任、古

丈县委书记邓晓东说，“古丈县始终坚守生态底线，

绿色生态成了古丈县发展县域经济的最大财富、最

大优势和最大品牌。”

在古丈县高峰镇岩坳村，湘西州春秋有机茶业

有限公司负责人向功平颇为自豪地对记者说：“这

2500 多亩高山生态有机茶园，找不出一棵没被虫啃

过的茶树！”这些有机茶树禁用农药化肥，是古丈 5

万亩有机茶的代表之一。

为了把茶叶品种做优、品质做高、品相做美、品

位做足、品牌做响，古丈县下足了功夫，实现了由“小

茶叶”变成“大产业”、茶业大县变成茶业强县的转变

升级。

目前，古丈全县近 70%的农业人口直接或间接从

事茶产业，80%的农业收入来自茶叶，90%的村寨种植

茶叶。2022 年，全县茶园总面积达 20 万亩、居湘西州

第一，人均茶园突破 1.3 亩、位居全省第一；生产加工

茶叶总量 1.24 万吨，实现产值 16.17 亿元，分别比上年

增长 8.8%、12.9%。

为了将生态资源优势转化为产业发展优势，古丈

县持续擦亮绿色生态“底色”，围绕“两茶一果一养”固

基地、抓龙头、树品牌，不断推动农业绿色有机化。

目前，古丈县规模茶叶加工企业达 40 余家，茶叶

专业合作社达 147 家；全县油茶总面积达到 12.5 万

亩，基本实现规模化、产业化；全县柑橘种植面积达到

5.47 万亩，年产量 4 万吨，猕猴桃、八月瓜、黄桃、冬

桃、蓝莓等特色产业欣欣向荣，生猪肉牛出栏率节节

攀升。

让绿水青山真正转化为金山银山，依托茶产业和

茶旅、文旅融合，默戎镇牛角山村 2022 年成为全国乡

村特色产业产值超亿元村。

该县围绕红石林、坐龙峡、栖凤湖、高望界等一批

知名度高的核心景区开发，合理布局茶产业，科学植

入茶文化，推动茶区围绕景区调结构、出产品，景区依

托茶区出特色、提品质。2022 年，县域接待游客 400 余

万人次，实现旅游收入 31.18 亿元。

开窗见景、出门见绿、抬头见蓝……

近期火热的文旅市场中，许多游客愿意

把假期交给一个“小”地方，一些并不知

名的乡镇、村寨成为旅游首选地，但在乡

村游“人从众”的背后，也存在着运营者

总体收入不尽如人意的情况。

古丈是全国闻名的“绿色生态县”，

先后被评为“中国生态魅力县”“中国健

康养生休闲度假旅游最佳目的地”等。地

理位置又恰逢张家界-凤凰黄金旅游线

上，拥有“天然”的游客流量。默戎镇龙鼻

嘴村的墨戎苗寨、牛角山村的夯吾苗寨

和戎吾苗寨，就是这条线上的 3 颗明珠。

而 古 丈 还 有 许 多 苗 寨 和 乡 村 游 景

点，聚起了人气，却未招来财气，“头回

客”难变“回头客”。

关键在于承载能力不足。县城，正是

县域经济发展的重要载体。这个载体，既

是基础设施载体，也是产业发展载体，还

是环境改善载体，归根到底是群众生产、

生活的载体。

“一支烟转一圈，一个喇叭响全县”，

是人们对古丈老县城的调侃。曾经，县城

4 万多人“挤”在一条狭长的山沟沟里，人

口虽少，却十分拥挤。

古丈攻坚克难，打通了县城至罗伊

溪的公路，以古罗大道为轴心的新城区

骨架拉开，3000 亩可用土地如锦绣画卷

徐徐铺开。古丈县图书馆、文化馆、人民

医院等重点项目陆续实施，从老县城迁

出的特色美食街人气旺盛。

繁 荣 的 城 市 经 济 和 众 多 的 就 业 机

会，是促进农民进城，增加城乡居民收入

的根本保障。古丈县利用张家界-凤凰黄

金旅游线路优势、距州府吉首近的“后花

园”优势，以及古丈铁板烧、古丈毛尖等

产业品牌优势，加快建设一座轻投入但

功能好的旅游服务新城，为广大游客提

供多层次的配套服务，将新城的人气快

速做起来，让更多的人来新城消费和置

业。在此基础上，吸引资本投入，按照城

市总规划逐步提升县城建设品质和产业

水平。

“发展旅游服务新城，完善交通、教

育、医疗等各项基础设施建设，开发旅游

服务业，提升人居环境质量，增强县城综

合承载力、宜居吸引力、辐射带动力。理

清思路以后，我们对答好‘增加城乡居民

收入’这道考题的信心越来越足。”古丈

县委副书记、县长陈瑞说。
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古丈县长板很“长”：自然风光旖

旎，坐龙峡、红石林、栖凤湖美不胜收，

全县森林覆盖率达 79.81%，有“中国天

然氧吧”金字招牌；特色农业产业兴旺，

种植油茶 12.5 万亩，茶园面积 20.5 万

亩，人均茶园面积位居全省第一；矿产

资源丰厚，发展新材料、新能源产业有

潜在优势。

古丈县短板也很“短”：总人口仅

14.3 万人，为全省人口最少的县。发展

能量不足，财力支撑不强，基础设施和

产业配套设施相对滞后。

如何锻长板补短板，成为摆在古丈

县广大干部群众面前的重要课题。近

日，记者深入湘西土家族苗族自治州古

丈县，就县域经济高质量发展主题展开

调研，感受这个人口小县，如何调动一

切要素，将生态优势、资源优势、产业基

础转化为经济优势、后发赶超优势。

建设一座旅游服务新城——
增强县城综合承载力增强县城综合承载力

变革一种考核评价体系——
要要GDPGDP，，不唯不唯GDPGDP

【核心提示】

湖南日报全媒体记者 张颐佳 李寒露

【发展感言】

图⑤ 马路溪茶园。

图① 古丈县城全貌。

图④ 古罗大道。

图② 古丈县栖凤湖。

图③ 古丈西站。
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