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奋进在三湘

水源涵养水源涵养 汩汩清流出深山汩汩清流出深山

“一县好山留客住，五溪秋水为君

清。”林则徐曾赋诗赞美沅陵的山水。

从高空俯瞰沅酉大地，群山莽莽，绿意

葱茏。沅陵的山不仅是留住远方客人

的美景，也是水土保持、水源涵养的重

要屏障。

推动生态文明建设，要全方位、全

地域、全过程实施山水林田湖草一体保

护和系统治理，加快建设山清水秀美丽

沅陵。

水 波 澜 者 源 必 远 ，树 扶 疏 者 根 必

深。沅陵县域面积大，境内 900 余条溪

河从四方八面的深山中流出，成为沅酉

水 系 的 重 要 水 源 。 源 头 净 水 ，淙 淙 流

淌。山水相依，山清方致水秀。

沅陵县森林覆盖率达 76.19%。“统

筹推进人工造林和封山育林，突出石漠

化治理，让森林成为水土保持、水源涵

养的重要依托，努力打造沅酉水系生态

廊道。”沅陵县林业局相关负责人介绍。

走上沅陵县齐眉界国有林场的山

头，翠色逼人。前几年新种的树木长势

良好，随风摇曳，绿浪翻腾。这里是沅

陵县实施湘桂岩溶地区石漠化综合治

理项目的一个点。

据了解，2021 年，沅陵县湘桂岩溶

地 区 石 漠 化 综 合 治 理 项 目 完 成 面 积

45000 亩，其中人工造林 2700 亩，封山

育林 38000 亩，森林质量精准提升 3800

亩，草地改良 500 亩，涉及全县 23 个乡

镇及齐眉界和仙门两个国有林场。

“百尺竿头更进一步。让森林成为

沅陵生态环保的屏障，让绿色成为促进

沅陵经济社会发展的底色。”沅陵县林

业局相关负责人介绍。2023 年，该县继

续开展“武陵山——雪峰山生物多样性

保护及石漠化综合治理项目”，计划投

资 4566 万元，主要建设内容为人工造林

4700 亩，封山育林 21600 亩，森林质量

精准提升 60877 亩，草地改良 1757 亩。

涵养水源，让汩汩清流出深山。在

沅陵县明溪口村，清澈的明溪水从沅陵

县借母溪国家自然保护区流出，注入酉

水。各色浑圆的鹅卵石静静的沉在水

底，清晰可见。各种小鱼虾在水中自由

嬉戏，谁说水至清则无鱼？

环境整治环境整治 严防污水入沅江严防污水入沅江

水生态问题体现在水中，部分根源

却是在岸上。就以该县胡家溪村而言，

胡家溪穿村而过，以前各家各户都将垃

圾、污水倾倒溪中，被污染的溪水注入

沅江，成为这一段沅江水生态污染的一

个重要原因。

“现在，我们完全做到垃圾不落地、

污水不入溪。”胡家溪村支部书记胡春

生介绍，村里垃圾统一收集后，送到集

镇 上 的 垃 圾 回 收 站 集 中 处 理 ，并 开 展

“厕所革命”，建立集中式污水处理系

统，处理后的生产生活污水，全部达到

农田灌溉水质排放标准，用于农田、菜

地灌溉。

据了解，光 2022 年，沅陵县就完成

100 个“美丽村寨”和 10000 户“美丽庭

院”创建示范，完成 2.6 万座厕所改厕任

务，完成 164 个村污水治理和 369 个行

政村人居环境综合治理，县城生活垃圾

无害化处理率接近 90%。农村环境综

合整治荣获 2022 年湖南省政府真抓实

干激励表彰，获评“全国村庄清洁行动

先进县”。

严防污水流入沅江，沅陵县所采取

的措施还不止这些。“坚持‘保护优先、

严格管理、系统治理、科学修复、合理利

用’原则，以推进五强溪库区重点建设

为目标，扎实开展各项生态治理工作。”

怀化市生态环境局沅陵分局相关负责

人介绍。

在全县 89 个“千人万吨”集中式饮

用水源地实施饮用水源地保护工程，加

强 保 护 区 突 出 环 境 问 题 整 治 ，先 后 取

缔、关停保护区内茶叶加工厂 1 家、屠宰

场 1 家、养猪场 3 家，确保水源保护区内

无突出环境问题。并加强黑臭水体整

治，完成沅陵镇凤凰山、水田溶等 2 处黑

臭水体整治任务。

加强河湖岸线生态护坡修复，分别

在盘古乡、二酉乡及凉水井镇进行生态

护坡工程；在凉水井、马底驿等乡镇，对

养殖场进行粪污资源化治理利用，确保

酉水、沅江、怡溪、兰溪流域水环境安

全。

通过各项生态治理工作，全县水环

境质量得到明显改善，污染水体大幅度

减少，饮用水安全保障水平持续提升，

实现了农村污水有效处理和全域垃圾

不落地、不入河，主要河湖水生态环境

稳中趋好。

退捕禁捕退捕禁捕 库区水又变清了库区水又变清了

沅陵县城下游不远处，有一绿洲浮

于水上，名叫河涨洲；洲上矗立着一座

白色古塔，称为龙吟塔。有快艇载着游

客下行经过此处，远远望去，河涨洲恰

似一艘悬挂白色风帆的绿色大舟破浪

而来。

前几年，沅陵县大力开展五强溪库

区退捕禁捕工作，推进网箱上岸，杜绝

水 产 养 殖 污 染 ，水 体 自 净 能 力 不 断 增

强，水生态环境质量不断好转，水清、岸

绿、景美，一江碧水浩荡东流，当地借助

沅酉水系发展旅游来势喜人。

沅陵县是五强溪库区移民大县，也

是五强溪水库核心区。靠水吃水。上

世纪 90 年代开始，国家鼓励沿岸移民利

用库区水面发展网箱养殖。历经多年

发展，库区养殖规模越来越大，高峰期

有养殖网箱 42250 口，面积达 104 万平

方米。

多年网箱养殖，养鱼群众的腰包越

来越鼓，对库区生态环境的影响也越来

越大：水体富营养化，局部水域浑黄腥

臭，水面漂浮物、垃圾增多。

“共抓大保护、不搞大开发”“守护

好一江碧水”。2018 年以来，沅陵全面

打响“十年禁渔”攻坚战，全面推进“网

箱上岸”“禁捕退捕”“洞庭清波”等专项

治理行动。共取缔网箱 104 万平方米、

养殖棚 2.97 万平方米、钓鱼棚 4.96 万平

方米、钓鱼平台 3.36 万平方米。

沅陵除水域面积、大小河流外，还

有数不胜数的河汊，且多数位置较为隐

蔽，这为该县彻底进行退捕禁捕整治工

作带来挑战。

2022 年 5 月 31 日，省总河长会议披

露“沅陵县陈家滩五强溪库区内多个拦

网未拆除、多处钓鱼平台未清理，影响

水库水质”的问题。

当天晚上，沅陵县总河长、县委书

记刘向阳和县总河长、县长易中华高度

重视，连夜行动，亲自安排部署，制定整

改工作实施方案，组建领导小组和工作

专班，切实加大整改工作力度。

县乡联动，尽锐出击。沅陵从县水

库移民、农业农村、公安、水利、畜牧水

产、市场监督、水运事务中心及重点乡

村抽调 150 余名干部，组成攻坚专班，开

展集中攻坚行动。截至 2022 年 7 月 25

日，该县五强溪库区共完成钓鱼平台拆

除 80 处，完成率 100%；截至当年 11 月

15 日，该县五强溪库区共完成拦网拆除

99 处，完成率 100%。

“守护好一江碧水。近年来，县委、

县政府高度重视沅江生态保护，扎实做

好沅江流域砂石全面禁采、趸船上岸、

网箱养殖退养上岸、入河污水整治、退

捕 禁 捕 工 作 ，沅 江 水 环 境 质 量 明 显 好

转。”沅陵县水利局局长田学武介绍，连

续 5 年地表水监测数据显示，沅江沅陵

段出境水质优于入境水质。

系统施治 还沅江一脉清水
——沅陵县扎实做好水生态治理工作纪实

李夏涛

时令刚过立秋，高温炎热

依然持续。从河面吹来的风，

已带着丝丝凉意。8 月 10 日傍

晚，沅江沅陵县城段防洪堤风

光带上，吃过晚饭，不少市民摇

着蒲扇惬意散步，享受这一江

碧水带来的秋凉。

沅江，是湖南省第二大河

流，发源于贵州省东南部，经会

同县流入怀化市，干流经洪江

市、洪江区、中方县、鹤城区、溆

浦县、辰溪县等地，由沅陵县一

路向东，流出怀化市。

沅陵，是千里沅江在怀化的

最后一站。站在沅陵沅水大桥

上远眺，千里沅江澄莹如练，微

风吹过，波光粼粼。江水奔涌至

沅陵县境内，截流于五强溪大

坝，高峡出平湖，两岸青山对峙，

绿水碧波逶迤。

沅陵，是湖南省县域面积

最大的县。境内水系发达、溪

河众多，有大小溪河 911 条、上

型 水 库 117 座 。 沅 江 、酉 水 两

大水系穿境而过，其中沅水在

沅 陵 境 内 142 公 里 ，酉 水 在 沅

陵境内 44.4 公里。特别是随着

五强溪、凤滩、高滩 3 座大中型

电站的修建，在沅陵县形成了

面积达 240 平方公里的广阔水

域。可以说，大山大水是沅陵

最大的县情。

沅陵，是沈从文笔下“美得

令人心痛”的地方，美在山、美

在水、更美在人情风物。人往

高处走，水向低处流。曾几何

时，因历史的、客观的、人的活

动等因素，沅陵作为怀化地区

的“排水口”，水生态环保问题

一度压力巨大，相关问题被省

委挂牌督办。

“坚决扛起生态环境保护

工作的政治责任！”沅陵县委主

要领导表示，坚持以习近平生

态文明思想为引领，认真践行

“绿水青山就是金山银山”发展

理念，严格落实河湖长制，科学

谋划、全面部署、多措并举、扎

实推进，还沅江一脉清水，绘就

绿水青山秀美新画卷。

千里沅江，碧水东流。图为沅江

沅陵县城段。 沅陵县水利局供图
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湖南日报全媒体评论员 朱永华

一场被称为“史上最强”的医药领

域反腐败行动，正快速向多个医药细分

领域推进。

7 月 21 日，国家卫生健康委会同教

育部、公安部、审计署等十部门联合召

开视频会议，部署开展为期 1 年的全国

医药领域腐败问题集中整治工作。7 月

底，中央纪委国家监委召开纪检监察机

关配合开展全国医药领域腐败问题集

中整治工作动员部署视频会议，要求各

级纪检监察机关立足职责定位，尽职尽

责、全力配合医药领域腐败问题集中整

治工作。已有公开信息显示，截至 8 月 12

日，全国至少已有 176 名医院主要负责

人被查。除了这些医疗行业的“关键少

数”，反腐利剑也指向相关医药代表、医

务工作人员。

医药是重要的民生领域，与人人紧

密相关。医药领域形形色色的腐败，直

接 加 重 了 患 者“ 看 病 难 看 病 贵 ”。相 比

其他行业，医药腐败因为其专业化、个

性化的特点，散布于药品配送、检查治

疗 、设 备 采 购 、耗 材 供 应 、工 程 建 设 等

各 个 环 节 ，方 式 更 隐 蔽 、“ 程 序 ”更 复

杂，因而查处难度相对较大，以至于在

一些小环境中出现养痈成患的现象。据

中央纪委国家监委网站披露：一台进口

价 1500 万 元 的 医 疗 器 械 直 线 加 速 器 ，

医院以 3520 万元买入，中间的回扣，居

然 被 医 院 院 长“ 吃 回 扣 ”吃 掉 1600 万

元 。正 因 为 如 此 ，重 拳 出 击 医 药 腐 败 ，

乃深得民心之举。

集中整治医药领域腐败问题是推

动健康中国战略实施、净化医药行业生

态、维护群众切身利益的必然要求。这

次医药反腐风暴力度空前，直击重点和

难点，相信必将取得巨大成果。但是于

公众而言，我们必须持有理性客观的认

识。医药行业风气不仅关乎健康生命，

更是关乎尊严，我们有理由对医药领域

腐败现象保持“零容忍”。但是，医药领

域腐败的形成有多重历史和现实的原

因，它的特殊性复杂性决定了医药领域

反腐败斗争势必是一场持久的战斗。正

因为如此，中央部署的此次反腐行动着

眼于全领域、全链条、全覆盖治理，旨在

彻底净化医药领域生态。

当然，不能以医药领域存在的腐败

现象否定医药领域改革、发展所取得的

成绩和进步。党的十八大以来，“健康中

国”建设的成绩有目共睹：我国用社会

医疗保险的方式实现了医保普遍化。近

年来，卫生服务条件和能力持续提升，

基 层 医 疗 机 构 的 床 位 数 从 2012 年 的

132.4 万 张 增 加 到 了 2021 年 的 171.2 万

张。跨省异地就医直接结算推行后，群

众 住 院 费 用 跨 省 直 接 结 算 率 提 高 到

70%以上。药品集中采购制度更是让老

百姓得到实惠。至今，国家已组织八批

药品集中采购，几百种常用药平均降价

超 50%。

我们有理由期待，医药领域反腐将带

给人民满意的医疗服务。“人民满意”追求

的是“看病不贵看病不难”早日到来，“人

民满意”不只是一个“虚词”“大词”，而是

看得见摸得着的切身体验与福祉。

张西流

自 8 月开始，上海市《关于进一步

规 范 设 摊 经 营 活 动 的 指 导 意 见（试

行）》正式实施，明确可在各街镇划定

一定的公共区域设摊，类型分为疏导

点、管控点、特色点。据此，上海市城管

部门也印发《关于规范和服务保障新

时期设摊经营活动的实施意见》，上线

汇聚沪上各类特色设摊经营场所的

“上海‘摊’服务地图”。

小摊小贩是现代城市生活不可分

割的一部分，但他们在提供方便的同

时，也给管理执法带来了一定困扰，长

期以来属于城市管理行政执法的“老

大难”问题。既要保证城市清洁美丽，

又要保证市场有序，还要保证人性化

的执法，非常之难。因此，对于小摊小

贩的管理，既不能“一棍子打死”，也不

能放任自流，理应疏堵结合。显然，上

海出台小摊小贩管理新政，是由堵变

疏的一大进步。

解 读 上 海 规 范 设 摊 经 营 新 政 ，

无 论 是 给 小 摊 小 贩 划 定 区 域 ，还 是

临 时 指 定 区 域 ，抑 或 是 允 许“ 路 边

摊”，均是与《个体工商户条例》的良

性 对 接 ，给 小 摊 小 贩 管 理 工 作 带 来

了 转 机 。《个 体 工 商 户 条 例》规 定 ，

“ 无 固 定 经 营 场 所 的 摊 贩 申 请 登 记

为 个 体 工 商 户 的 ，登 记 事 项 不 包 括

经 营 场 所 ”。换 言 之 ，小 摊 小 贩 在 有

关 部 门 划 定 的 区 域 经 营 ，工 商 将 予

以行政许可，为其办理营业执照，使

小 摊 小 贩 成 为“ 正 规 军 ”，这 不 仅 进

一 步 规 范 其 经 营 行 为 ，有 利 于 执 法

部 门 管 理 ，也 能 满 足 部 分 城 市 居 民

的需求，增添城市烟火气。

管理小摊小贩，涉及市场监督、

城管、环卫、文旅、城市规划等多个部

门，要想把管理新政真正落到实处，

需 要 形 成 合 力 。城 管 部 门 要 转 变 观

念，从生存、就业和社会安定的高度，

把小摊小贩作为城市整体的一部分，

给予规范、支持和引导。城市规划部

门在进行经营区域规划时，可以经过

论证或专家组讨论，并多听取市民、

小摊贩的建议。总之，上海“摊”管理

模式值得借鉴。

郭元鹏

近日，“泰安高铁站近九成座椅为

按摩椅”的网帖登上热搜。据了解，泰

安高铁站整个候车厅内，近 500 个座

椅只有 60 多个普通座，其余全为按摩

椅，旅客无奈只能席地而坐。

近些年来，“按摩椅服务”项目可

谓如火如荼。不止是在高铁站，就连不

少城市的商场超市、游乐场所，“按摩

椅服务”已经将公共空间挤占得所剩

无几。拿泰安高铁站候车厅来说，这里

本来就空间有限，将近九成的座椅为

个头庞大的按摩椅，势必导致“很多人

只能站着”。其实，按摩椅不按摩的时

候比普通座椅“难受不少”，旅客的感

受是“硌得慌”，于是就出现了“宁愿坐

在地上”也不去坐按摩椅的尴尬。

这些公共空间的按摩椅并不是免

费坐的，许多地方的按摩椅“上了锁”，

不扫码付费是“坐不下去”的，为的是

逼消费者使用按摩椅。

不是说公共空间不能设置收费

的按摩椅，一些消费者也确实需要享

受按摩椅的服务。但是，公共空间“为

公众服务”这个属性不能丢失。设置

按摩椅可以，必须考虑比例问题。毕

竟大多数人不愿意接受这种服务，理

由也很简单，那就是不想花钱。因此，

普通座椅设置比例必须要满足人们

的“坐一坐”诉求，而不是把人逼着坐

到按摩椅上，甚至无奈选择“席地而

坐”。

公共空间是为人民服务的，不是

为人民币服务的，按摩椅挤占公共空

间就是鸠占鹊巢，该管管了！

余明辉

近日，长沙依法处理一名为他人提供

“代骂”服务的违法人员。据悉，涉事男子李

某东自 2022 年 10 月至今，以 100 元一天的

价格，帮助客户在指定社交平台上对不特

定人进行网络言语辱骂，非法获利近万元。

据披露，因李某东的“特殊服务”，来找

他下单的人形形色色，理由也五花八门。有

的是因为情感纠纷，有的是因为玩游戏闹

了矛盾，还有商家为了利益恶意抹黑竞争

对手。目前，李某东已被依法行政拘留。

网络“代骂”并非新鲜事物。遗憾的是，

即便网络“代骂”从诞生之日起就“不招待

见”。但遗憾的是，时至今日，网络“代骂”非

但没有消失，反而被一些人当成了“生财

之道”。其“服务范围”甚至还在不断延伸：

比如，日常琐事、情感纠纷、工作矛盾、“饭

圈”互撕等。

网络“代骂”危害多多——伤害他人感

情，扰乱正常健康的网络秩序，助推网络暴

力。这类经营，轻则失却道德底线，构成民

事上的侵权行为，重则涉嫌网络暴力和违

法。比如构成治安违法，触犯治安管理处罚

法；情节更严重者，则有可能构成侮辱罪和寻衅滋事

罪。最高人民法院、最高人民检察院《关于办理利用信

息网络实施诽谤等刑事案件适用法律若干问题的解

释》明确，利用信息网络辱骂、恐吓他人，情节恶劣，破

坏社会秩序的，依照刑法第二百九十三条第一款第

(二)项的规定，以寻衅滋事罪定罪处罚。

这名男子提供网络“代骂”服务，可谓是聪明用错

了地方。这一案例无疑是一个严肃的警示：网络不是

法外之地，所谓提供“代骂”服务，就是为自己“找抽”。

近日，有记者登录某网络社

交平台，发现一些在校大学生频

频发帖，询问能不能提供某某专

业、某某机构的公章，并开出有

偿使用的条件。据了解，这些大

学生是想通过网络寻找可以帮

助他们代开实习证明的单位或

者专业“卖家”，用他们提供的与

自己专业对口的单位公章来应

付学校的硬性要求。

法律界人士表示，学生购买

实习证明，不论实习证明用的是

真章还是假章，其行为不仅违反

学校规章制度，还涉嫌违反了治

安管理处罚法的规定，可能会受

到拘留及罚款的治安处罚。而对

于“卖家”而言，其使用真章出具

实习证明的行为违反了印章管

理制度，也涉嫌违反治安管理处

罚法。
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医药领域反腐，给人民满意的医疗服务
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