
2014 年 12 月，在浏阳市的积极倡议推动下，首

届湘赣边区域开放合作交流会在浏阳举行。来自

江西省的井冈山市、莲花县、上栗县、铜鼓县、万载

县、修水县、永新县和湖南省的醴陵市、浏阳市、平

江县等 10 个县（市）的党政负责人第一次坐在一起，

共商开放合作大计。

经过两天的深入交流和探讨，大会签订了《湘

赣边区域开放合作浏阳共识》《湘赣边县域城市战

略合作框架协议》等文件，开启了湘赣边区域合作

的篇章。

近些年，湘赣边区域合作“朋友圈”逐步壮大为

24 个成员单位，包括湖南省的浏阳、平江、醴陵、茶

陵、炎陵、攸县、桂东、汝城、安仁、宜章等 10 个县

（市），江西省的井冈山、永新、遂川、莲花、上栗、湘

东、安源、芦溪、铜鼓、万载、修水、上犹、崇义、袁州

等 14 个县（市、区）。

“总面积 5.05 万平方公里，户籍人口 1341 万人，

2022 年生产总值达到 7154.8 亿元。”浏阳市发改局

相关负责人说，“截至目前，成员单位已经召开了六

届交流会和六届主题联席会。”

“朋友圈”不断扩大，合作共识也在不断凝聚、

加深，在交通建设、文化旅游、乡村振兴、产业发展、

公共服务、生态治理等方面结出了丰硕的果实。

大围山梨、葛家鸡肠子辣椒、平江豆干、莲花血

鸭……这些来自湘赣边革命老区的特色优质农产

品，在“湘赣红”品牌的加持下，走进两省高端超市，

入驻各大网上商城。“湘赣红”区域农产品公用品牌

自发布以来，授权企业 184 家（湖南 100 家、江西 84

家），产品涵盖粮油、茶叶、中药材等八大类，其中，

浏阳有 17 家企业成功获得“湘赣红”品牌授权，授权

企业个数居全省第一。

湘赣边界的南川河上，一座名为“湘赣友谊桥”

的石桥上，人来人往。2022 年 10 月，总投资 1.12 亿

元的南川河浏阳市治理工程项目开工，建设内容包

括岸坡整治、河道疏浚、生态修复，以及恢复和改善

水生态环境。值得一提的是，项目建设范围还将江

西省万载县黄茅镇的约 300 米河道纳入其中。

“跨界河流由于途经不同行政辖区，往往因各

自施策，难以形成治理合力。”浏阳市水利局（河长

办）负责人表示，这是浏阳首个跨省实施的水利工

程建设项目，突破了行政区划壁垒，是落实河长制

上下游联动、左右岸共治的生动实践。

“如今在浏阳就诊，只要一个电话就可以完成

异地就医备案，在医院异地结算业务窗口不到 4 分

钟就能完成费用结算。”来自江西省萍乡市的肖先

生因突发脑梗在浏阳市集里医院进行了一个多月

的治疗，谈起异地就医结算带来的便利，他竖起了

大拇指。截至目前，浏阳市已有市人民

医院、市中医医院、市妇幼保健院

等 59 家医保定点医疗机构接

入国家异地就医结算平台。

7 月 20 日至 21 日，湘

鄂赣城市广播电视联盟

第八届年会在浏阳市举

行 。 来 自 湘 鄂 赣 三 省

的数十家县（市、区）融

媒 体 中 心 齐 聚 浏 阳 河

畔，共商发展大计、共谋

“ 融 ”创 未 来 ，共 同 探 讨

新 时 代 县 级 融 媒 创 新 之

路。

据了解，浏阳市融媒体中

心联动湘鄂赣 3 省 56 县（市、区）打

造了“新闻资讯共享、专题栏目共建、大型活动联

办”的媒体合作平台，并在此基础上建设“云上湘赣

边”，大围山蜂蜜、炎陵黄桃等特色农产品在“湘赣

红云集市”上走俏。

九年起舞湘赣边
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打开地图，湘赣两省地缘相近，山水
相连；回望历史，湘赣边地区血脉相融，
人文相亲。

2019年 5月，习近平总书记在江西考

察时，要求江西“努力在加快革命老区高
质量发展上作示范”。2020年 9月，习近平
总书记在湖南考察时，为湖南擘画了“三
高四新”美好蓝图。

湘赣边区是湘鄂赣、湘赣革命老区的
中心区域，是秋收起义、湘南起义、平江起

义的发生地和井冈山精神的诞生地，也是
长江流域重要的生态屏障，具有鲜明的

“红”“绿”融合的区域特征。2014 年，由
浏阳市发起推动，首届湘赣边区域开放合
作交流会召开。近些年来，湘赣边区域合
作“朋友圈”逐步发展壮大为 24个成员单

位，合作不断扩大深化。2021年，湘赣边
区域合作更是上升为国家战略。

湘赣一家亲，合作赢未来。近日，笔
者走进浏阳，探访在加速推进湘赣边区
域合作示范区建设过程中的生动实践和
丰硕成果。

2021 年 10 月 21 日上午，国家发改委正式发布

《湘赣边区域合作示范区建设总体方案》（下称《总体

方案》），这标志着由湖南省、江西省共同推动，浏阳

作为“主力军”之一参与建设的湘赣边区域合作示范

区正式升级为“国家战略”。

《总体方案》从总体要求、空间布局、共同传承弘

扬红色文化、促进产业协同创新发展、合力推进城乡

融合发展、共筑长江流域绿色生态屏障、加快基础设

施互联互通、共同提升公共服务水平、实施保障等九

个方面进行顶层设计，对于推动湘赣边区域合作走

深走实，具有很强的前瞻性和指导性。

事实上，2021 年 7 月底召开的浏阳市第十三次

党代会就明确提出实施“区域合作”大开放战略，实

现辐射湘赣的高水平开放，争当湘赣边区域合作典

范，建成湘赣边区域性中心城市。同年，出台了《浏

阳市推进湘赣边区域合作示范区建设 2021 年度行

动计划》，聚力六大专项合作行动，全面铺排 40 个重

点项目、37 项重点任务。

2022 年 1 月，浏阳市委办、市政府办联合印发

《浏阳市推进湘赣边区域合作示范区建设 2022 年实

施方案》，明确将抢抓机遇、积极作为，实施六大行

动，聚力建设六个领域中心、六个展示平台，推动一

批重点项目，力争一批政策落地，开展一批创新探

索，全力争当湘赣边区域合作典范。

2022 年 5 月，湘赣边区域合作示范区建设推进

大会在江西省萍乡市召开，湖南与江西签署 9 项合

作协议，将在产业协作、区域协同、医疗保障、重大项

目建设、产学研合作等领域进一步深化合作。大会

上，长沙市委常委、浏阳市委书记朱东铁代表浏阳

市，介绍共同推动湘赣边区域高质量发展的“浏阳经

验”，发出“携手共奋进，一起向未来”的倡议。

作为湘赣边区域合作的先行者、探索者，浏阳积

极发挥牵头作用，争当湘赣边区域合作典范，持续推

动湘赣边各县（市、区）的开放合作领域不断拓展。

经过多年合力建设，湘赣边区域内目前高速公

路通车里程达到 900 多公里，所有县市均实现 30 分

钟上高速公路，规划的 8 个高速公路省际通道已建

成 7 个。作为湖南东大门，浏阳市域内就有两条高

速公路（杭长高速、浏洪高速）联通江西。

站在《澄潭江区域交通示意图》前，澄潭江镇党

委书记黎靖说：“拉通 S326 与昌栗高速连接线后，澄

潭江镇到昌栗高速上栗互通口只要 10 分钟，15 分钟

就可以到上栗高铁站，澄潭江镇甚至整个浏阳南区

的交通、区位优势即刻凸显。”

浏阳市民驱车到萍乡北站搭高铁，江西“老表”经

过浏阳到黄花机场坐飞机，这样的场景几乎每天都在

上演。而未来，这种出行方式或许会发生变化——

2022年 11月 21日，湘赣两省同步启动长赣高铁建设。

长赣高铁是国家中长期铁路网规划中“八纵八

横”高速铁路网之一的渝长厦通道的重要组成部分，

位于湖南省东部和江西省西南部，西起长沙市长沙西

站，接在建常益长铁路，向东南途经江西省萍乡市、吉

安市境内，至终点赣州市。长赣高铁全长 429.5公里，

设计速度为 350公里/每小时，建设工期 5年。湖南段

132.13公里，新建黄花机场站、浏阳站。

花炮是湘赣边区域最具特色的产业，湖南浏阳、

醴陵和江西上栗、万载 4 县（市）烟花爆竹产量占全

国八成。其中，浏阳市拥有烟花爆竹生产企业 431

家，经营（批发）公司 531 家、零售门店 155 家，出口物

流仓储基地 3 家，包装、印刷、机械生产等相关企业

400 余家，甲乙丙三级燃放企业 49 家，从业人员 30 多

万，年发放工资 100 亿元，年产值达 301.5 亿元，具备

全球花炮行业最完备的产业链条。

2021 年 8 月，应急管理部批复同意湖南省、江西

省依托浏阳、醴陵、上栗、万载 4 县（市）建设全国烟

花爆竹转型升级集中区。借力政策利好，湘赣边“烟

花 F4”成立烟花爆竹产业发展委员会、建立标准化

生产统一长效机制、联合开展行业自律交叉检查，推

动花炮产业高质量发展。

今年 4 月举行的首届湘赣艺术焰火邀请赛暨烟

花爆竹产业订货交流会，共吸引全国各地 138 家烟

花爆竹及机械类生产企业参展，两天内达成意向订

单 685 个，交易额 17.6 亿元。

今年 2 月以来，每逢周六，浏阳河畔的天空剧院

都会上演沉浸式焰火秀，让八方游客感受“一河诗

画 满城烟花”的魅力。浏阳市鞭炮烟花产业发展中

心党组书记、主任张贤前表示，浏阳将与醴陵、上栗、

万载一道，全力推进焰火燃放技术创新与产业发展，

让烟花璀璨湘赣边、闪耀全世界。

风起湘赣边，奋楫者当先。

今年 5 月，浏阳连续出台《湘赣边区域合作大瑶

先行示范区建设实施方案》（以下简称《方案》）《浏

阳市推进湘赣边区域合作大瑶先行示范区建设十

条政策》。

大 瑶 镇 党 委 书 记 潘 定 一 介 绍 ，作 为 湘 赣 边 区

域 合 作 的“ 桥 头 堡 ”，从 地 理 位 置 上 看 ，大 瑶 镇 恰

好处于萍浏醴“金三角”中心，具备联通湘赣的区

位 优 势 ；从 产 业 协 作 上 看 ，大 瑶 镇 拥 有 成 熟 完 备

的花炮产业全链条，是全国花炮原辅材料集散中

心。

《方案》提出按照“一年打基础、两年见成效、三

年当示范”实施路径，着力将大瑶镇建设成为湘赣

边“五个示范之区”，并从产业发展、基础设施、乡村

振兴、民生保障、行政管理五个方面，精准铺排“十

大项目”。

红色是湘赣边区域最厚重的底色。联合发展红

色文旅产业是湘赣两省的共识，文家市镇已先行一步。

作为秋收起义会师地、中国革命的“光辉起点”，

文家市镇充分利用“秋收起义”红色文化资源的影响

力，以秋收起义“一线九馆”党性教育培训联盟为纽

带，与湘赣边乡镇共同推进文旅产业发展。“今年来，

秋收起义文家市会师纪念馆已接待参观访问游客

64.71 万人次，其中来自江西省的游客占到三成。”秋

收起义文家市会师纪念馆相关负责人表示。

两省文旅融合发展，还带火了红色研学。文家

市镇红旅营负责人邓智表示，“现在基地年均接待

研学学生超过 2 万人次，从江西过来参加夏令营的

学员比比皆是。”

浏阳市文旅广体局党组书记、局长陈刚表示，

浏阳携手各兄弟县（市、区）成立了“湘赣边红色文

化旅游共同体”，并当选为秘书长单位，发布《湘鄂

赣文旅产业区域合作浏阳宣言》，扩大了红色文化

版图，深化了红色文旅合作。推出寻访初心之旅等

湘鄂赣精品旅游路线，其中“秋收起义·湘赣红旗”

精品线路入选中宣部和文旅部评选的“建党百年红

色旅游百条精品线路”。

近年来，浏阳紧扣“六个领域中心”目标，着力

加快“湘赣边区域性中心城市”，贯彻落实《湘赣边

区域合作示范区建设总体方案》，不断推进湘赣边

区域合作示范区建设。浏阳市发改局相关负责人

表示，今年浏阳还将在产业联动、园区共建、联合执

法等方面达成新的更深入的合作，推动湘赣边区域

合作迈向更高层次。

湘赣携手，老区旧貌换新颜，湘赣边区域合作

示范区建设的力度、广度、深度不断拓展，走出了一

条省际交界地区协调发展的新路，湘赣边区人民的

生活越来越好。

省委党校教授张友良：

湘赣边区域合作务实辐射作用大

国内常见的省际跨区域合作主要是在省级

政府层面或者是省会城市间的合作，像湘赣边区

域合作这样，由县级市发起和推动的跨区域合作

在国内比较少见，是一种全新的模式。

湘赣边 24 个县市相邻，地域跨度不大，辐射

联动作用大，具有较好的区域经济增长带动作

用。由县级市发起和推动的区域合作，更加具有

务实操作性，有利于在更大范围内有效配置资

源，实现产业协同、生态共治，有效促进区域间合

作共赢、高质量发展。

湘赣边区域，既是革命老区，也是具有发展

潜力的地区，需要不断夯实发展基础。开展湘赣

边区域合作，无论从国家层面和省级层面来说，

都很有必要。湘赣边区域合作符合国家大的发

展战略，也关乎中部地区崛起、革命老区振兴。

湘赣边区域合作由浏阳发起，到上升到国家

发展战略，参与县（市、区）不断增加，合作范围不

断 扩 大 ，产 生 了 实 效 。 下 一 步 ，湘 赣 边 区 域 县

（市、区）可以继续深化合作机制，进一步做深做

实，给区域带来实质性联动效果。

为进一步加强湘赣边烟花爆竹主产区交流
协作，2023年4月15日至16日，以“相约浏阳 共
谋发展”为主题的2023年首届湘赣艺术焰火邀请
赛在浏阳天空剧院举行。来自浏阳、醴陵、万载、
上栗的6支湘赣焰火精英团队上演“巅峰对决”。

（浏阳市鞭炮烟花产业发展中心供图）

专 家 观 点

大事记

国家战略践行者

迈向更高更宽路

◀ 2021 年以

来，湘鄂赣三省 9

县（市、区）发行初

心源·湘鄂赣文旅

一卡通，拉动湘赣

边文旅消费。图

为秋收起义文家

市会师纪念馆。

彭红霞 摄

▶浏阳市人民
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改革开放 40 多年以来，湘赣边区发生了翻天覆

地的变化，但受区位偏远、交通落后、基础薄弱等因

素影响，整体经济发展仍然存在不平衡的现象。

浏阳在湘赣边县市中人口最多、面积最大、经

济相对发达，具有天然的辐射带动作用。2014 年，

浏阳积极倡议推动，发起召开首届湘赣边区域开放

合作交流会，拉开了新时代湘赣边区域开放合作的

序幕。

“要成为名副其实的湘赣边区域性中心城市，

必须要与周边县市‘团结起来’抱团发展。”浏阳市

发改局副局长（挂职）、湘赣边区域合作中心主任罗

定坤介绍，2014 年 8 月，浏阳市委安排专人分头拜访

湘赣边近 10 个县市，提出合作设想征求意见建议，

得到积极响应。

湘赣边区域合作意愿强烈，本身具有一定的合

作基础。经过协商，大家很快达成共识：即对内加

强在产业协作、交通对接、安全联管、生态同治等领

域开展合作探索，对外抱团争取国家战略层面的支

持，计划用十年的时间，加快推进湘赣边区域中心

城市建设，带动周边县市抱团联动发展。

2014年 12月 首届湘赣边区域开放合

作交流会在浏阳市举办，签订《湘赣边区域开放

合作浏阳共识》《湘赣边县域城市战略合作框架

协议》等合作文件。

2015年 4月 湖南省、江西省人民政府

就携手推进长江经济带战略、奋力推动湘赣深

层次合作达成广泛共识，签订《进一步推动赣湘

合作框架协议》《共建赣湘开放合作试验区战略

合作框架协议》等合作文件。

2015年 12月 上栗县举办“金融互动·

交通互联”第二届湘赣边区域开放合作交流会，

湘东区加入，签订《湘赣边区域金融发展战略合

作意见》等合作文件。

2017年 6月 井冈山市举办第三届湘赣

边区域开放合作交流会，桂东县加入，签订《湘

赣边区域旅游合作行动方案》等合作文件。

2018年 10月 平江县举办第四届湘赣

边区域开放合作交流会，攸县、茶陵县、炎陵县

加入，签订《湘赣边区域文化旅游产业合作行动

纲要》。

2019年 4月 醴陵市举办第五届湘赣边

主题联席会，汝城、安仁、宜章、袁州、上犹、崇义

6 个区县加入，合作成员扩展至 22 个。

2019年 5月 推动湘赣边区域合作示范

区建设第一次联席会议在江西省南昌市召开。

2020年 7月 湖南省人民政府办公厅印

发《湖南省推进湘赣边区域合作示范区建设三

年行动计划（2020—2022 年）》。

2020年 12月 莲花县举办第五届湘赣

边区域开放合作交流会，芦溪县、安源区加入，

合作成员拓展至 24 个，签订《湘赣边红色教育培

训合作框架协议》。

2021 年 10 月 国家发改委印发《湘赣

边区域合作示范区建设总体方案》。

2022年 5月 湘赣边区域合作示范区建

设推进大会在江西萍乡市召开，湘赣两省签署

《湘赣六地市医疗保障部门合作备忘录》等 9 个

合作协议，进一步加强湘赣边区在医疗、产业、

交通、教育等多领域的深度合作。

2022年 7月 湘赣两省发改委联合印发

《贯彻落实湘赣边区域合作示范区建设推进大

会重点任务清单》。

2022年 12月 湘东区举办第六届湘赣

边区域开放合作交流会，签订《湘赣边生态联防

共治框架合作协议》。


