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湖里的网拆了，湖岸的猪牛羊鸭退养

了，新的问题也来了——千百年来靠水吃

水 ，现 在 湖 不 能 下 、鱼 不 能 捕 、养 殖 不 能

搞……湖区老百姓如何过上富足生活？

“必须发展新的产业。否则民生问题、发

展问题就会接踵而来。”王新宇表示，大通湖

治理和保护离不开民众支持，很多湖区百姓

牺牲了个人利益。“我们不但要鸟多、鱼多、

草多、花多，还要让湖区居民腰包里的钱多

起来。”

就在武汉大学于丹团队往大通湖种水

草时，大通湖区河坝镇发现了机遇——镇政

府引导产业转型，发展水草产业。镇党委书

记曾勇介绍，大通湖治理每年都要投入大量

鲜草和芽苞，鲜草 2 元/公斤、芽苞 10 元至 12

元/公斤。

自 2018 年起，善于吸磷氮的狐尾藻、金

鱼藻、苦草等，在大通湖区广泛种植。7 月 4

日，记者来到大通湖区采访水草养殖情况

时，57 岁的刘跃兵顶着烈日在自家水塘打理

轮叶黑藻。他说，原来一亩鱼塘收入 3000 元

左右，2019 年改种水草，亩均收入超过 8000

元。“政府带我们采用‘水草+’模式，有人每

亩收入一万多元，这是以前想都不敢想的

事。”

王新宇介绍，目前大通湖区已培育 20

多个水草新品种，畅销全国多地，水草年销

售额达 1000 万元，形成“洞庭之心、水草之

都”品牌。水草从满足自身治理使用到逐步

外销，再到向景观发展，形成产业链条，打开

了一条新的致富路径。

水草生财，只是生态赋能的一个侧面。

在全面推进大湖水环境治理的实践工

作中，农户们尝试将临湖精养鱼塘改种水

草，打造“水草+大闸蟹”“水草+小龙虾”生

态种养模式，逐步探索出一条综合治理与经

济效益“共生共赢”的绿色发展之路。

治湖之初，为了减少农业面源污染而大

力推广的稻虾套养，如今已成为大通湖流域

绿色支柱产业，稻虾综合面积达 41 万亩。其

中，“南县小龙虾”“南县稻虾米”获得中国地

理标志商标；稻虾米市场最低售价 17.6 元/

公斤，远高于普通稻米。

沅江市退出造纸产业后，转型培育芦苇食

用菌产业，加快制定生产标准，打造公共品牌，

推进精深加工和菌糠料有机肥开发，规划到

2025年，实现芦苇食用菌年综合产值 100亿元

以上。

7 月 5 日，中国工程院院士吴丰昌前往

大通湖调研。他嘱咐当地保护生态系统的原

真性和完整性，将保护和发展相融合，用绿

色发展带动生态产业发展。

省 生 态 环 境 厅 党 组 书 记、厅 长 刘 群 表

示，连续 7 年的治理和保护，大通湖初步具

备了实现发展方式绿色低碳转型的基础。湖

南将深入贯彻习近平总书记在今年全国生

态环境保护大会上的重要讲话精神，牢固树

立和践行绿水青山就是金山银山的理念，以

高品质生态环境支撑高质量发展，加快推进

人与自然和谐共生的现代化。

在承压护水中探索，如何走好高质量发展之路
人水和谐、靠水生财，生态赋能新优势33..

近年来，在习近平生态文明思想指引

下，以洞庭湖生态经济区建设、洞庭湖总磷

攻坚“7+1”行动计划等为抓手，省、市、县三

级协调联动，高规格部署、高起点谋划、高标

准推进大通湖保护和治理。突出抓好绿色转

型、污染减排、生态扩容和精细管理等重点

工作，持续改善大通湖生态环境质量，较好

实现了流域生态环境高水平保护与社会经

济高质量发展的协调统一，为我省其他江河

湖库保护和治理提供了有益借鉴和参考。

当前，生态环境保护结构性、根源性、趋

势性压力尚未根本缓解，生态文明建设仍处

于压力叠加、负重前行的关键期。要深入贯

彻习近平生态文明思想，鼓励、支持当地政

府和民众加快发展生态农业、生态旅游等生

态产业，着力提升生态环境质量。

始终保持战略定力。流域各级各有关部

门牢记“守护好一江碧水”的殷殷嘱托，始终

保持加强生态文明建设的战略定力，严格落

实生态环境保护“党政同责、一岗双责”，清单

式管理，项目化推进，不断强化部门协同、区

域联动，有效形成了齐抓共管合力。

全力推动绿色增长。按照“产业生态化、

生态产业化”的要求，流域各级各有关部门

牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的

理念，依托区域生态优势，积极探索“生态

美、产业兴、百姓富”的发展新路，不断调整

优化产业结构和布局，加快发展稻虾米、荷

花蟹、民宿等“生态+”产业，从源头减少了污

染产生和生态破坏。

着力改善人居环境。坚持生态惠民、生

态利民、生态为民，以污染防治攻坚战“夏季

攻势”、长江经济带环境污染治理“4+1”工程

实施等为抓手，持续攻坚克难，加快解决了

一批城乡生活污水治理、黑臭水体整治、饮水安全保障等人

民群众反映强烈的突出环境问题。

持续提升能力水平。遵循自然规律、科学规律，按照“精

准治污、科学治污和依法治污”的工作方针，深入调查研究，

系统科学论证，不断提升保护和治理措施的针对性、实效性。

同时，不断完善市场、经济、法律和行政等手段，充分调动各

级各有关方面的内生动力。

人不负青山，青山定不负人。要深化“一江一湖四水”系

统保护和治理，坚持把绿色低碳发展作为解决生态环境问题

的治本之策，按照“生态产业化、产业生态化”的原则积极拓

宽绿水青山转化为金山银山的途径，不断塑造发展新动能、

新优势，以高品质生态环境支撑高质量发展。

治水难，治湖难上加难。
有“洞庭之心”之称的大通湖，是湖南水

域面积最大的内陆湖泊，在洞庭湖乃至长
江大保护中占据重要生态地位。因围网养
殖、过度投肥等原因，导致总磷、总氮超标，
水质一度恶化为劣 V类，生态退化严重。

综合运用退养、截污、疏浚、增绿、活水
等措施，大通湖积极探索生态环境治理与
经济发展“共生共赢”的转型、绿色、高质量
发展路子，为践行“守护好一江碧水”写下
生动注脚。

大通湖生态系统修复，其生态修复路径
探索、破解保护与发展矛盾的实践等，颇具
典型意义，为湖南乃至全国内陆湖泊治理
保护提供了鲜活样本。

调研主题

莲叶接天，菡萏映日。7 月上旬，大通湖

沿岸千亩荷花进入盛花期。漫步湖畔，清香

扑鼻。

深入湖心，湖水却完全没有想象中的清

澈。益阳市生态环境局总工程师龙专华告诉

记者，大通湖平均水深 80厘米—200厘米。风

稍大一点，湖底泥沙极易被卷起来，湖水就变

浑浊了。

水域大，湖水浅，流动性差，自净能力不

强，这正是大通湖作为内陆湖泊的典型特

点。

2012 年，大通湖还被评为国家“良好湖

泊”，列入国家重点保护湖泊名录。谁都没有

预料到，到 2015 年，大通湖水质却沦为“劣 V

类”，被中央生态环保督察组点名要求整改。

大湖水质急剧下降的原因，除了流域自

身实际情况所限，最主要的是过去一段时间

掠夺式开发。

一家名为天泓渔业的企业通过租赁获得

大通湖经营权，为在最短时间内获得最大收

益，投入大量化肥、鸡粪、鸭粪等增肥养鱼，致

湖水严重“营养过剩”。同时，把世代栖居湖底

的蚌、螺等水生生物也打捞上来变现，水底生

态遭受“灭绝性”摧毁，湖水自净功能基本丧

失。

长期跟踪关注大通湖的省环境保护科

学研究院副研究员赵媛媛介绍，大通湖海拔

低于周边水域，属于“锅底区”。沅江市、南

县、大通湖区临湖 13 个乡镇工业废水、生活

污水、农业污染等，齐齐排向大通湖，也成为

大湖污染的一大因素。

水域面积达 12.4 万亩的大通湖，地处洞

庭湖湿地保护圈核心地带，东临洞庭湖、北

通藕池东支、西临沱江、南连草尾河，承担着

区域水量调节、水质净化、灌溉防汛等重要

功能，其生态环境质量直接关系洞庭湖综合

治理和全省“守护好一江碧水”成效。

大通湖治理，不仅是环湖 3 县（市、区）13

个乡镇共同的必修课，也成为湖南落实习近平

总书记“守护好一江碧水”重要指示精神的重

大命题。

省委、省政府高度重视大通湖污染治

理，省领导多次深入大通湖调研，提出“退

养、截污、疏浚、增绿、活水”的治理思路。

“虽然大通湖湖面都归属大通湖区管

理，但流域面积 1025 平方公里、流域总人口

44.69 万，流域内有水田 53.1 万亩、旱地 18.1

万亩。”大通湖区自然资源局局长胡华告诉

记者，流域内沟渠密布，水系四通八达，最终

都汇入大通湖，污染负荷强度大。光靠大通

湖区，治理无从谈起。

处于大通湖上游的南县、沅江市一些干

部群众中，“污水往下流，何必我发愁”的思

想一度普遍存在。

协同治理，流域联动。益阳市抓住大通

湖治理“牛鼻子”。

市里成立湖泊环境综合治理领导小组，

统筹大通湖治理工作。大通湖流域综合治理

方案、水质达标方案、大通湖保护管理办法、

水环境治理攻坚战任务清单、入湖口及交界

断面水质考核办法等一套组合拳相继推出。

抓住了源头，就抓住了根本。

大通湖区委书记王新宇介绍，修复湖泊

生态功能，首先要斩断摧毁大湖的“黑手”。

2016 年到 2018 年，当地政府与天泓渔业一

次次激烈交锋，最终依法解除了大通湖承包

合同，湖泊恢复自由身。

为 确 保 全 流 域 水 环 境 质 量 ，临 湖 3 县

（市、区）定期召开水环境治理联席会议，组

织联动执法，跨区域打击涉湖违法犯罪行

为；距大湖一公里范围畜禽水产养殖全部退

出，涉湖乡镇全地域控制工业、农业面源污

染，全流域河渠清淤疏浚、改厕截污……

益阳市按照水质“只能变好，不能变坏”

原则，每月对流域 3 个县市区入湖尾水口水

质进行考核：劣 V 类，罚款 10 万元/个；V 类，

罚款 5 万元/个；IV 类及以上，奖励 5 万元/

个。

南县副县长欧力记得，因辖区入湖口水

质 不 达 标 ，2020 年 全 县 被 罚 1000 多 万 元 。

“切身之痛”令县镇乡村主动作为、积极施

策。关停整改临水涉污企业，改造升级流域

工业园区污水处理厂，实现工业涉水企业污

水处理设施全覆盖……

7 月 4 日，记者来到南县青树嘴镇八一

电排站，这里是大通湖 38 个入湖口之一。电

排站周边是一片小型人造湿地，湿地里长满

美人蕉、荷花等水生植物，对沟渠汇来的尾

水进行生态净化。“今年以来，全县所有入湖

口水质均保持 IV 类及以上。”欧力表示，南

县全力以赴争取在入湖尾水考核上获得奖

励。

通过全面强化流域涉及地区责任，大通

湖流域“上下贯通、层层负责、有效追责”的

共治体系构建起来，截污治污机制逐步完

善，形成闭环。

涉 3 县（市、区）13 个乡镇，一湖污水该如何治理
坚持流域协同，治水由被动应对转向主动作为11..

湖南日报全媒体记者 朱定 李伟锋 彭雅惠

调研样本

治污之路，注定漫长。

很长一段时间，大 通 湖 的 治 理 者 都 在

茫然探索——强化污染减排、核心湖区清

淤……巨资投下去，水质却并没有如预期那

样好起来。

治污屡屡受挫，中国环科院专家受邀实

地调研，明确在持续减排流域污染同时，对

大通湖湖体加快实施生态修复的思路。时任

生态环境部水生态环境司司长张波推荐武

汉大学生命科学学院教授于丹具体施策。

于丹，曾带领团队在武汉梁子湖用 22

年种植 20 万亩水草，使梁子湖水体恢复为

长江中下游地区水质最好的湖泊之一。

在政府、居民全力配合下，于丹团队一

边迅速组建实验室，一边指导种植水草，针

对重建生态系统、控制内源释放等重点内容

展开研究。

大通湖生态恢复工程就此起步。

盛夏是水草生长旺盛的季节。舟行湖

上，记者看到，湖泊沿岸湘莲成片，绵延数十

公里；湖中，马来眼子菜、黑藻、苦草等 10 余

种水草共生共长，从中央深水区向岸线依次

构建起“沉水—浮叶—挺水植被带”。

胡 华 介 绍 ，目 前 湖 底 水 生 植 被 近 5 万

亩，曾经的“水下荒漠”变成了“水下森林”。

伴随水生植物恢复，以水草为栖息地的虾

蟹、蚌类和螺类等底栖动物得到休养生息，

野生甲鱼等优质水生动物重现，候鸟陆续回

归。

湖区生物多样性的喜人变化，昭示生态

系统开始恢复。

与此同时，生态修复由湖内转向湖外。

推进农业面源污染防治。防，主要是源

头减污，包括优化种植结构、加大有机肥生

产使用、推进测土配方施肥等；治，主要是末

端治理，包括推进畜禽粪污处理，加强水产

养殖尾水综合治理和循环利用，在水产养殖

集中连片区域实施生态治理工程等。

疏浚沟渠活水系。投资 2.7 亿元建好 5 个

节制闸，提升大湖活水能力；启动流域沟渠

清淤三年行动，1600 多条、4000 多公里的中

小沟渠疏通“舒筋活血”；五七运河、老三运

河、金盆运河等主要入湖口疏浚，使大湖与

周边水系自然连通……

构建微湿地生态。4 个主要入湖口打造

以荷花、芦苇等挺水植物为优势群体的湖滨

沿岸湿地生态系统，恢复湿地 2290 多亩，入

湖污染物被生态拦截……

监测数据显示，从 2016年至 2023年上半

年，大通湖水质由劣 V类提升为 IV类，总磷浓

度从 0.270毫克/升下降到 0.068毫克/升；沿湖

植被带65%得到修复，湖内水生植物达17种。

截污只是治标，如何从根本上修复严重失衡的湖泊生态系统
种水草、调结构、活水系，生态修复由重点整治转为系统治理22..

经多方面生态修复部署，综合施策推进水环境治理，大通湖实现水质持续向好改善。

水草采收现场。

本版照片均为大通湖区提供

调研启示

大 湖 治 理大 湖 治 理 新 样 本新 样 本
———湖南高质量发展怎么—湖南高质量发展怎么看怎么干之五看怎么干之五

要从生态系统整体性和
流域系统性出发，追根溯源、
系统治疗，防止头痛医头、脚
痛医脚。要找出问题根源，从
源头上系统开展生态环境修
复和保护。

——2020年11月，习近平
在全面推动长江经济带发展
座谈会上指出

产
业
生
态
化

生
态
产
业
化

省
生
态
环
境
厅
党
组
成
员
、副
厅
长

王
盛
才


