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产业园区是改革开放的产物。

1988 年，国务院同意设立长沙

科技开发试验区。湘江西岸，长沙

高新区拔地而起，这是我省首个国

家级产业园区。1992 年，长沙经开

区成立，拉开长沙“两翼”格局。其

后，随着浏阳经开区、雨花经开区等

国家级、省级园区相继加入，长沙产

业园区格局演变为“五区九园”，再

到如今的“六区六园”格局。

肇始于 2021 年的“五好”园区创

建，既是对改革开放以来我省产业

园区成就的总结 、经验的推广，更

是对园区留下时代的追问和思考：

新时代下，产业园区将如何实现高

质量发展？

长沙现有 12 个产业园区，“国家

队”有 6 个，分别是长沙高新区、长沙

经开区、宁乡经开区、浏阳经开区、

望城经开区和宁乡高新区；省级翘

楚有 6 个，为雨花经开区、金霞经开

区、天心经开区、岳麓高新区、长沙

临空产业开发区、隆平高科技园。

看成绩——12 个产业园区承载

了长沙市 53%的规上工业企业、61%

的高新技术企业、75%的规模工业产

值、71%的税收和全部百亿级项目，

打造了 2 个 3000 亿级园区（长沙高

新区、长沙经开区）、4 个千亿级园区

（宁乡经开区、浏阳经开区、望城经

开区、雨花经开区）。仅 2022 年，就

攻克“卡脖子”技术 20 多项，突破关

键核心技术 200 多项。

看困境——循环往复的时间背

后带来了成效，也伴随而来改革的

难题、发展的痛点。对比外省先进

地区，总体规模不大，园区质效需提

高、发展不平衡等问题也摆在长沙

面前。

创 建“ 五 好 ”园 区 是 个“ 指 引

棒”。规划定位好、创新平台好、产

业 项 目 好 、体 制 机 制 好 、发 展 环 境

好，“五好”园区背后的每个“好”，都

饱含着对园区高质量发展的殷切期

待。

一分部署，九分落实。创建“五

好”园区的目标，解决了产业园区发

力的重点、发力的方向问题。但如

何让诸多产业园区的举措落实为全

省一盘棋的行动，将大气磅礴的高

质量发展号角，转化成“五好”园区

的实践，考验着长沙的执政水平，锤

炼着长沙的治理能力。

如谈规划定位，分布在星城大

地的园区，并不是“天女散花”各自

“ 绽 放 ”，而 是 在 市 委 、市 政 府 统 筹

下，全市一盘棋，差异化发展，充分

发挥自身能动性的竞争。从 2017 年

起 ，长 沙 明 确 国 家 级 园 区“ 两 主 一

特”、省级园区“一主一特”的产业功

能分区，推动园区产业差异化、特色

化、专业化发展。

如谈创新平台，长沙大力支持

园区建设制造业公共服务平台、协

同创新平台、技术转移服务平台，培

育高新技术企业 6600 多家，引导支

持园区企业联合在长高校、科研院

所共建创新联合体、产业技术创新

战略联盟和技术转移转化基地。在

湖南省 12 家国家工程研究中心中，

有 11 家布局在长沙，数量居全国省

会城市之首。

……

可以说，“五好”园区的创建，对

应着长沙产业园区发展的历程，映

照着长沙产业园区对高质量发展的

不倦探索。

探索带来交流，交流能碰撞出

智慧火花；探索意味着实践，实践是

攀登高峰的基石。向着“五好”园区

目标，长沙砥砺前行！

长沙有 3 家园区入选“五好”园区创

建综合评价先进园区。从这 3 名“标兵”

的身上，其他园区学什么？

——学始终执著的追求。

“ 五 好 ”园 区 ，项 目 好 是 基 础 ，是 核

心，更是纽带。引项目，早已摆脱了“捡

到篮子都是菜”的阶段。要引，就要引产

业链前端、技术链尖端、价值链高端的好

项 目 。 浏 阳 经 开 区 最 先 提 出“ 五 好 ”园

区的理念，今年能够蝉联“五好”园区创

建综合评价先进园区，产业项目起着至

关重要的作用。

近年来，浏阳经开区形成了以显示

功能器件及电子材料、生物医药、智能装

备 为 主 导 ，休 闲 食 品 为 特 色 的“ 三 主 一

特”现代化产业体系。围绕这一产业体

系，无论是在浏阳经开区已根深叶茂的

蓝思科技、宇环数控、博大科工、九典制

药、华纳大药厂、安邦制药、天地恒一、方

锐达等，还是近年新引进投产的惠科光

电、泰科天润、中岸生物、雅士林以及正

在建设的一大批产业项目，都属于上述

产业链上的优质项目。

——学充满勇气的改革。

“体制机制好”是“五好”园区评价的

重要指标之一。机制体制改革，一直是

产业园区的“痛点”。尤其是人事制度，

更是产业园区难啃的“硬骨头”。雨花经

开区毫不回避这一问题。

从 去 年 起 ，雨 花 经 开 区 瞄 准“ 躺 平

式”干部的“通病”，如做事没激情，抓工

作 没 力 度 ，完 成 任 务 节 奏 慢 等“ 温 、软 、

慢、推、庸、浮”6 类突出问题，着手评选

“作风建设差评者”。对“作风差评者”，

不仅要进行谈心谈话，还要在全园区范

围内进行通报，接受全体干部职工监督；

并给予 3 个月整改期，到期考核若为不合

格，依规依纪给予相应处理。

同时，雨花经开区推行竞聘上岗，进

一 步 规 范 薪 酬 体 系 ，构 建“ 人 员 能 进 能

出、岗位能上能下、待遇能高能低”和“干

与不干不一样、干多干少不一样、干好干

坏不一样”的良性机制。

如 此 ，人 员 能 进 能 出 、岗 位 能 上 能

下，彻底打破了以往有人想“躺平”的干

事局面。

——学协同合作的担当。

2022 年 6 月起，湘江新区、岳麓区、长

沙高新区逐步实现“三区合一”，长沙高

新区与湘江新区融合共通、高歌猛进。

“三区合一”意味着力量的叠加，效

率的迭变。拥有国防科大、中南大学、湖

南大学等一批国家“双一流”高校和岳麓

山大学科技城，33 名“两院”院士、66 名国

家杰出青年科学基金人才、95 名长江学

者、115 名国家重点人才计划、2 万余名科

研人员、30 余万名在校大学生，科研人才

济济，新区积蓄了科研创新的磅礴动能。

瞄准开放型经济，成立的长沙高新

区国际科技商务平台已引进来自瑞典、

西班牙、韩国等国家和地区的 26 家境外

商协会入驻，其中一半以上的协会来自

“一带一路”沿线国家。

——学企业至上的情怀。

此次长沙经开区被授予“2022 年度

湖 南 省 产 业 园 区 营 商 环 境 评 价 先 进 园

区”称号。近年来，长沙经开区充分发挥

国家级经开区和自贸试验区“两区”叠加

优势，结合园区实际，打造营商环境升级

版，着力提升园区营商环境“速度 力度

温度”。

“一个窗口服务到底”实现行政审批

效 率 提 速 。 在 先 进 制 造 业 极 简 审 批 方

面，长沙经开区推行全领域免费帮代办、

政策集成等服务，将园区 8 个部门的 15 项

政策、156 个办理项集中到一个窗口。

“ 配 套 设 施 完 善 升 级 ”让 园 区 营 商

环 境 更 有 温 度 。 设 立 外 籍 人 员 子 女 学

校 是 各 地 吸 引 外 资 企 业 入 驻 和 投 资 发

展必不可少的配套，对招商引资起着重

要的作用。近年来，长沙经开区陆续建

设了长沙师范学院附属经开区幼儿园、

湖 南 第 一 师 范 学 院 星 沙 实 验 小 学 、康

礼·克 雷 格 学 校 、长 沙 玮 希 外 籍 人 员 子

女学校等教育项目，园区教育品牌效应

日益凸显。

“以归零心态率先打造‘三化’一流

营商环境”，这是“五好”园区创建工作会

议的精神之一。

“归零心态”，意味着长沙各个园区

不能在“成绩单”上“睡大觉”，而是百尺

竿头更进一步；“归零心态”，意味着面对

过往的遗憾不“念兹在兹”，而要保持“建

功必须有我”的劲头。

“五好”园区的创建，不是终点，而是

起点。

——长沙需要思考，从“五好”园区创

建 出 发 ，如 何 更 好 地 展 现 一 个“ 智 造 长

沙”，成为先进制造业高地“领头羊”。

智能化改造，是长沙各个园区的“必

修课”。这几年，长沙新增市级智能制造

试点企业 208 家，总数达 1462 家；获评“中

国智能制造 50 强”企业 5 家，数量居全国

第 一 ；获 评 国 家 级 智 能 制 造 示 范 工 厂 7

家、优秀场景 14 个，数量均居全国前列；

获评省级智能制造标杆企业 9 家、省级智

能制造标杆车间 16 个，数量均居全省第

一。博世长沙工厂、三一集团 18 号工厂

被认证为全球“灯塔工厂”。

从“工程机械之都”到“智能制造之

城”，长沙不断深化“五好”园区示范标杆

引领，以国家级、省级园区为载体，擦亮智

造长沙的闪亮名片。

——长沙需要思考，从“五好”园区创

建出发，如何更好地践行低碳文明，为省

会贡献一个“绿色长沙”。

绿色园区，是指企业绿色制造、园区

智慧管理、环境宜业宜居的产业集聚区，

是 绿 色 发 展 理 念 在 产 业 园 区 的 直 接 体

现。铺排在各个园区的太阳能发电系统，

数以千万计的新能源汽车，各个园区打造

的节能降耗产业与设备，本身就是一个低

碳的典范。

长沙园区布局绿色产业，如雨花经开

区从 2013 年起，先后婉拒 50 多个项目；31

家企业退出绿心区域，低能耗、低污染、高

附加值的绿色产业在园区蓬勃兴起，尤其

是新能源汽车产业链的打造，建立了高

效、清洁、低碳、循环的绿色制造体系；如

望城经开区发展循环经济、实施动态管

理、热电联产三大创新模式，让园区不仅

留住了“绿”，更促进了发展。

长沙园区推进绿色经济转型升级。

比如，宁乡经开区定位“森林里的工业新

城”，已拥有中建科技、联塑建材、中财化

建、标朗住工等大批知名绿色建材企业，

初步实现了研发、制造、施工、装饰、销售、

物业等“一条龙”的住宅生产与运营管理，

绿色建材产业已经成为发展的生力军。

——长沙需要思考，从“五好”园区创

建出发，如何更好地讲述自己，让世界看

到一个“活力长沙”。

在 风 云 变 幻 的 国 际

舞台，长沙园区需要更具创新意识、更具

世界眼光参与全球交流对话，构建国际国

内双循环体系。

发力开放性经济，长沙有基础。比

如，金霞经开区坐拥长沙新港、长沙铁路

货运新北站、长沙传化公路港等，已逐步

形成了全省唯一的铁、水、陆、管、空“五位

一体”的交通运输体系；金霞保税物流中

心、跨境电商试点、中部（湖南）进出口商

品展示交易中心等开放型经济发展公共

服务平台，已然筑起湖南发展外向型经济

的高地。

长沙经开区三一集团、山河智能、铁

建重工、南方安美、天盾重工等企业在海

外市场都取得了不俗成绩。其中，南亚最

大的工程机械展——Excon 2022 在班加

罗尔举行，三一蝉联最大展商，携 71 款最

新、最强产品盛装亮相；山河智能也打通

了“出海”新通道——中欧班列，其挖掘机

产品在欧洲位列中国品牌榜首……

毫无疑问，每年的“五好”园区评比是

各个园区的新起点——创建评比后，又拉

开新的一年“擂台”。我们期待着更美好

的改变：经济转型、开放共融，技术突破

……

从“五好”园区评比开始，续写成功

的、精彩的新篇章，“五好”园区评比的初

衷才能不断光大，“五好”园区讲述的故事

方能经久流传。

我们期待长沙更多的“五好”园区！

欧阳倩

日前召开的全省推进“五好”园区创建工作的专题会议上，各

大产业园区接受年度“检阅”。

这是我省连续 3年召开评比“五好”园区创建。

以占全省约 0.5%的国土面积，贡献了全省 36.3%的地区生产

总值、72.5%的规模工业增加值、83%的进出口总额、71%的高新技

术产业增加值和 48.1%的税收——资源、要素、产业集聚的园区，

是我省高质量发展的主引擎、融入新发展格局的主阵地、实现“三

高四新”美好蓝图的主力军。

省会长沙 3家园区——长沙高新区、浏阳经开区、雨花经开

区入选“五好”园区先进名单，长沙经开区上榜营商环境先进园

区。

规划定位如何把握，创新平台如何推进，产业项目如何铺排，

机制提质如何激活，发展环境如何优化……面对“五好”园区建设

的一系列新课题新任务，此次受表彰的 4家产业园区均交出了优

异答卷。

评比“五好”园区， 比什么？

学习“五好”园区，

创建“五好”园区，

“五好”园区看长沙

20192019年年，，长沙惠科光电项目落地浏阳经开区长沙惠科光电项目落地浏阳经开区，，其其““大尺寸超高清显示屏技术大尺寸超高清显示屏技术””入选入选20222022年湖南省十大技术攻关项目年湖南省十大技术攻关项目。。

（（浏阳经开区供图浏阳经开区供图））

▲2022年，长沙

经开区龙头铁建重

工海外市场增长强

劲 ，实 现 营 业 收 入

9.24 亿元，同比增长

512.04%。舒展 摄

中 联 智 慧 产 业

城 项 目 将 建 设 200

余条智能化生产线

以及智慧农机研发

基地、人工智能研究

应用中心。

（湘江新区供图）

▲

学什么？

发力点在哪里？

坐落于宁乡高新区的湖南星邦重工有限公司，多次突破高空作业平台同

类产品世界最高纪录。 （宁乡高新区供图）

引入引入““链式思维链式思维””，，雨花经开区雨花经开区

加快推进加快推进““一主一特一主一特””产业链发展产业链发展。。

（（雨花经开区供图雨花经开区供图））


