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——岳阳市自然资源和规划局绘就巴陵新胜状助推高质量发展

镌刻在大地上的深情镌刻在大地上的深情

欧阳林 易政南 胡欣鑫

这是一方大有可为的热土——

这里有烟波浩渺的洞庭湖，有流芳千古的

岳阳楼。而今，坐拥“洞庭天下水，天下岳阳楼”

的岳阳正高标准建设长江经济带绿色发展示范

区，打造湖南高质量发展增长极，当好内陆地区

改革开放先行者，朝着建设名副其实的省域副

中心城市不断进发。

这是一片血脉相连的深情——

将厚重的文化基因、生态雅致的山水融入

国土空间规划大格局，科学划定“三区三线”，确

保城市规模同资源环境承载能力相适应，生产、

生活、生态空间相适宜，打造“江湖联动、山水相

望、多脉相连、美丽田园”的美好愿景。

这是一份奋斗不止的豪迈——

统筹保护与发展、强化规划管控与提升服

务质量“两个关系”，做好耕地保护、保障发展、

财源建设、规划编制、资源配置、营商环境、生态

治理、地灾防治、执法监管等“九大文章”，奋力

谱写新时代华章。

这些，汇聚成岳阳市自然资源和规划局奔

涌不息勇往向前的澎湃力量！

近年来，该局在岳阳市委市政府的坚强领

导下，坚持人与自然和谐共生，聚焦“强生态、强

功能、强门户、强产业、强品质”“五强”目标，充

分发挥“闯创干”精神，着力打造新时代巴陵新

胜状，让这座“可以深呼吸”的城市，来者依恋、

居者自豪、闻者向往。

岳阳市岳阳楼区王家河小区共计

270 套住宅，于 23 年前开工建设。因建

设时间久、资料缺失、欠缴税费等问题、

导致无法办理不动产权证。岳阳市自

然资源和规划局牵头，成功化解该小区

办证遗留问题，为 200 余户业主顺利办

好不动产权证。全市共化解问题楼盘

112 个，化解户数 41077 户。

据了解，岳阳市自然资源和规划局

深化不动产统一登记，推行“互联网+

不动产智能秒批”，全省率先实现不动

产抵押登记“商转公”业务联办、“带押

过户”等便民措施，全面推行“多测合

一”在线办理，登记效能不断攀升；全面

实施“交房即交证”改革，全市 44 个商

品房项目“交房即交证”17050 本。

心系百姓、服务民生，就是工作的

出发点和落脚点。岳阳市自然资源和

规划局奋力书写民生“满意答卷”，铺实

百姓的“幸福厚度”。

“地质灾害防治，事关百姓生命财

产安全，也事关百姓安居乐业。宁可十

防九空、不可失防万一！”许淞说，该局

以临湘羊楼司镇地质灾害精准预警和

避险转移试点为契机，通过划分“四类”

住户，构建“四个体系”，实施“六个精

准”，确保“三个安全”，解决转移谁、谁

组织、何时转、转到哪、如何管“五大难

题”，探索推进地质灾害“守点”向“稳点

扩面”转变。

一系列有力措施，迎来亮眼“成绩

单”：岳阳市连续多年实现地灾隐患点

“零伤亡”，其成效获自然资源部、中国

气象局联合调研组充分肯定。

该局还以居民自建房安全专项整

治为契机，将安全隐患排查整治与违法

建设治理相结合，同频共振、同向发力，

2022 年，全市拆除各类违法建设 4608

处 61.6 万平方米，拆除安全隐患自建房

921 栋 16.5 万平方米，做到以安全隐患

排查推进违法建设治理，以违法建设治

理真正消除安全隐患。

步入岳阳市自然资源和规划局一

楼公共区域，以“清廉”为主题的文化长

廊跃然眼前；再走进地理信息展厅，岳

阳 从 古 至 今 的 清 廉 脉 络 图 一 目 了 然

……一股股“清风”扑面而来。

久久为功、润物无声、入心入脑，清

风正气在该局蔚然成风。

该局统筹清廉机关、模范机关、文

明机关一体创建，发出清廉公开信、助

廉倡议书，举办清廉讲堂、清廉书画展，

选树清廉典型，讲好清廉故事，并以此

为抓手，不断深化“放管服”改革，全面

优化营商环境，按简政放权、放管结合

和“园区事园区办”要求，向各区政府

（管委会）放权赋权 112 项；出台《损害

营商环境行为责任追究实施细则》，倒

逼责任落实、服务更优。在省、市部署

的“送、解、优”专项行动中，省市区交办

问题化解率全市排名第一。“清廉资规”

建设被树为岳阳市首批清廉单元建设

示范单位，创建做法获岳阳市纪委监

委、市直机关工委点名表扬。

气蒸云梦泽，波撼岳阳城。春日，

贴近岳阳这片古老、辽阔的大地，让我

们侧耳聆听大地的炽热、江河的澎湃、

奔涌的民生情怀！

北依长江、怀抱洞庭的岳阳，是多

少人的向往。那波涛阵阵、汹涌澎湃的

洞庭之水，在烟波浩渺中奔腾不息。

自古以来，这座历史文化名城山水

相依，延续着江、湖、楼、岛、城、景相映

成趣的格局。

岳阳市委书记曹普华指出，尊重自

然、顺应自然、保护自然，是全面建设社

会主义现代化国家的内在要求。必须

牢固树立和忠实践行绿水青山就是金

山银山的理念，高标准建设长江经济带

绿色发展示范区，努力打造大江大湖大

美岳阳。

思路引领方向，目标凝聚共识！

岳阳市自然资源和规划局坚持前

瞻性思考、系统性谋划、战略性布局，着

力构建新发展格局，提出了“江湖为心、

东部山林、西部田园、中部城镇、拥湖发

展、城乡和谐”的总体思路，打造“江湖

胜境、城景相映”的特色风貌，构建“山

水 入 城 、蓝 绿 成 网 、两 带 三 轴 、组 团 布

局”的空间格局，塑造显山露水、错落有

致的空间形态，确保与岳阳市委提出加

快 建 设“ 产 业 强 劲 、开 放 领 跑 、绿 色 示

范、人民共富”的省域副中心城市定位

一脉相承、高度契合。

随着新时代发展的“蓝色底图”呼

之欲出、日渐清晰——

坚持底线思维，以“三区三线”为基

础，统筹生产空间、生态空间和生活空

间的系统协调，作为融入长江经济带发

展的基本底盘。市域确定耕地保护目

标 516.11 万亩，永久基本农田保护目标

459.25 万亩，生态保护红线 3250.85 平方

千米，城镇开发边界 600.11 平方千米。

坚 持 系 统 思 维 ，谋 划 区 域 协 同 格

局。在生态保护上，统筹水资源利用和

污水排放，与荆州市共同实施“长江岸

线协同治理行动”，共推岸线治理。在

综合交通布局上，打造以城陵矶港、三

荷机场、高铁东站和高速公路为代表的

水空铁陆四港驱动的全国性综合交通

网络。在旅游发展格局上，借势长江黄

金水道，联合沿线省市打造长江大旅游

线路及长江湖泊“蓝色链珠”旅游线路，

做好长江文化公园岳阳文章。

坚持整体思维，打造“一主四副、轴

带发展”的城镇空间格局，引导发展要

素向中心城区集聚，提升辐射影响力和

城市能级，打造长江中游城市群中心城

市 。 优 化 产 业 分 区 ，通 过 产 业 转 型 升

级、大厂搬迁等解决“化工围江”难题，

还中心城区以碧水蓝天。

作为滨江临湖城市，该局专门编制

《一湖两岸城市设计》《岳阳市城市规划

区的山体水体保护规划》《国土空间生

态修复专项规划》《岳阳市历史文化名

城保护规划》《岳阳市耕地保护专项规

划》等 系 列 专 项 规 划 。 其 中《“ 一 湖 两

岸”城市设计》作为湖南省唯一“城市设

计”案例，入选自然资源部建党 100 周年

优秀案例评选，树立了长江经济带生态

优先、绿色发展的“岳阳样板”。

该局今年还将高标准打造新时代

岳阳城乡风貌示范区，注重地域特色，

尊重文化差异，杜绝“千城一面”，培育

一批“产品小而特、业态精而美、布局聚

而合”的“一村一品”示范村镇，形成一

村带数村、多村连成片的发展格局。

而今，生态廊道建设、夜景灯光秀

点亮湖岸线、历史文化街区改造……一

个 具 有 湖 湘 风 情 、气 象 万 千 、“ 江 湖 胜

景 ”的 岳 阳 ，正 深 情 款 款 走 来 ，走 向 春

天，走向未来。

高质量发展，离不开项目的支撑，

而项目与土地，又如鱼水之情，休戚与

共。

一边是新项目想尽快落地找不到

合适地块，一边是闲置低效用地在“沉

睡”，这样的“沉疴”不治，高质量发展

无从谈起。

岳阳市自然资源和规划局党组书

记、局长许淞说，要遵循城市发展规律

和经济规律，防止“摊大饼”式的粗放

式发展，精准确定城市发展规模，定量

分析空间增长规模，盘活城区闲置土

地等低效利用资源，向土地要效益，做

活做优资源文章，实现可持续、高质量

发展。

面对问题，该局坚持“要素跟着项

目走”和“增存挂钩”计划指标配置原

则，统筹保护与发展，下猛药、用重典、

治沉疴，大力推动“三资”运作改革，推

动各类资源节约集约高效利用。

盘 活“ 旧 巢 ”，引 来“ 金 凤 ”，实 现

“亩均论英雄，寸土生寸金”。

去年，该局牵头负责“金木水火土

数”资源运作，全市盘活利用各类资源

形成财政收入 146.8 亿元，处置批而未

供土地 215 宗 1273 公顷，处置闲置土

地 54 宗 201.27 公顷；市本级盘活利用

38 宗 106.4 公顷存量土地，实现土地收

益 49.83 亿元，园区三类低效土地处置

率 全 省 排 名 第 二 。 强 化 砂 石 保 供 支

撑，去年来出让省级采矿权 7 宗，为相

关县市创收 6.6 亿元；出让市级采矿权

2 宗，为市县两级财政创收 6279.36 万

元。

保障要素，为经济发展注入源头

活水，岳阳市自然资源和规划局时不

我待、只争朝夕。

该局围绕打好打赢“发展六仗”，

聚焦九大重点产业链，出台稳经济、促

发展一系列若干措施，成立服务指导

领导小组，建立重大项目“一对一”服

务专班，用足用活政策“工具箱”，列入

国家重点项目的入规立项，特事特办，

破解发展难题，一大批重大项目、重点

工程落地开工。

去年，岳阳全市报批建设用地项

目 152 宗 744.69 公顷，其中市中心城区

30 宗 189.67 公顷；争取地灾防治资金

5187 万元，排名全省第一；成功申报总

投资 23.49 亿元的洞庭湖区域山水林

田湖草沙一体化保护和修复工程，争

取中央、省级资金 10.41 亿元，争资争

项完成比例排市直单位第一。

站在位于云溪区的巴陵石化年产

60 万吨己内酰胺产业链搬迁与升级转

型发展项目观景平台，举目眺望，林立

的塔罐，在一片蓝色衬托下，尤为气势

恢宏、气宇轩昂。

己内酰胺产业链搬迁与升级转型

发展项目是国家长江经济带发展示范

项目、城镇人口密集区危化品生产企

业搬迁改造重点示范项目。项目建成

后，可实现产能倍增、资源占用和能耗

排放剧减，岳阳将一举成为全国最大

的己内酰胺生产基地之一，带动下游

千亿产业集群发展。

为了最快实现用地报批，岳阳市

自 然 资 源 和 规 划 局 敢 于“ 挑 战 不 可

能”，积极协调、打通重点项目报部审

查绿色通道，让己内酰胺配套工程在

22 个工作日内成功获得国务院与自然

资源部建设用地批准，创造了湖南省

报部项目用地报批的最快纪录；在铁

水 联 运 等 项 目 采 取 先 行 用 地 方 式 供

地，为项目建设争取主动、赢得先机；

在岳阳学院等重点项目规划审批环节

采取“极简审批”，实现“两证齐发”，助

推项目“拿地即开工”。

一个个项目，在岳阳大地上，犹如

点点繁花，竞相开放，绚丽多姿！

在 湖 南 ，治 水 有“ 河 长 ”，护 林 有

“林长”，守田有“田长”。然而，基层行

政资源配置有限，“各司其职”难免造

成人力资源窘迫。

今年，岳阳市自然资源和规划局

与市水利局、市林业局联合出台《岳阳

市乡村两级田长河湖长林长“三长合

一、一巡三查”试点工作指导意见》，探

索“三长合一、一巡三查”机制，进一步

优化基层行政资源配置，实现“一人多

用、一专多能”，发挥“1+1+1>3”的系统

集成效应，统筹抓好山水林田湖草沙

生命共同体整体保护。

“虽说几项任务加身于一人，看起

来 事 情 变 多 但 实 际 都 是 举 手 之 劳 的

事。且现在都有智慧 APP，发现问题能

实地查、实时管、随手拍，很方便，能实

现管理更加集约高效。”汨罗市屈子祠

镇负责人说。作为首批“三长合一、一

巡三查”试点乡镇之一，该镇正将方案

各项措施化于实践。

守住“耕地红线”，岳阳市自然资

源局“零容忍”“动真格”。

率先组建市级层面自然资源执法

队伍，以“长牙齿”的硬措施，落实最严

格的耕地保护制度；提请岳阳市纪委

监委出台《关于加强耕地保护专项监

督工作的方案》，专门成立耕地保护专

项监督工作领导小组，岳阳市纪委书

记谢运策担任组长，扎实开展“三湘护

农”耕地“非农化”基本农田“非粮化”

专项整治行动，梳理上报市纪委重点

问题 25 个，挂牌督办问题 5 个；建立严

格耕地保护案件移送的责任追究机制

和“田长+检察长”协作机制，创新执法

监督协作；通过加强村组协作、司法协

作，建立数据分析、亮点推荐和部门联

动 ，实 施 存 量 一 案 一 策 、新 增 当 月 销

号、定期排名通报、分级管控追责、实

行“一票否决”，表彰“双零”，力促违法

用地双清零。“长牙齿”硬措施落地见

效，岳阳全市连续多月违法用地、违法

占用耕地“零新增”。

今年 2 月 8 日，岳阳还在全国率先

发布《关于坚决制止耕地“非农化”防

止耕地“非粮化”的指令》，在全国市级

层 面 率 先 出 台“ 耕 地‘ 非 农 化 ’‘ 非 粮

化’举报有奖”制度，推动耕地保护“全

方位发力、全民共同参与”。

对土地深沉的爱，远不止这些。

该局切实扛牢“守护好一江碧水”

政治责任，深入推进生态修复，统筹推

进洞庭湖区域山水林田湖草沙一体化

保护和修复项目，修复废弃露天矿山

133 处、矿点 476.27 公顷和历史遗留矿

山 127.41 公顷，成功打造了君山区华龙

码头专项整治等典型案例；全市共建

成绿色矿山 16 家，其中国家级矿山 4

家，绿色矿山建设成效获市人大评议

“满意”。今年运用了最新的激光扫描

三维成像数字技术，在项目方案的设

计、安全隐患的消除，施工过程的监管

以及验收阶段的把关等方面提供高质

量 技 术 服 务 ，更 高 效 地 支 撑“ 山 水 项

目”和数字化智慧矿山建设。

满眼生机转化钧，天工人巧日争

新。春日，走进岳阳田间地头，入眼之

处，皆是一派春意盎然、欣欣向荣的蓬

勃气象。

高屋建瓴擘画江湖胜景

要素保障注入源头活水

保护资源绘就绿水青山

民生服务铺实幸福厚度

岳阳楼岸线全景。

徐典波 摄

城陵矶新港区码头。

徐典波 摄

东风湖东风湖。。徐典波徐典波 摄摄

屈原管理区东古湖各种珍稀动物嬉戏觅食。

（岳阳市自然资源和规划局供图）


