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溆浦县祖师殿镇赤溪村集中安置点群众喜迁新居。 周磊 摄

沅陵县太安社区德云帮扶车间。2022年 12月 21日，靖州苗族侗族自治县易地扶贫搬迁户向井靓的大棚

草莓长势喜人。去年他种植草莓赚了9万多元。 刘杰华 张学梅 摄

抓后扶保障
促后扶工作“高效推”

“切实做好易地扶贫搬迁后续扶

持工作意义重大，不仅是贯彻落实国

家和省关于巩固拓展脱贫攻坚成效同

乡村振兴发展有效衔接工作部署的需

要 ，也 是 提 高 搬 迁 群 众 幸 福 感 、安 全

感、获得感的需要，更是履职担当的具

体实践。市发改委作为易地扶贫搬迁

后续扶持工作牵头单位，统筹抓总，协

调各方，确保了后续扶持各项工作落

细落实。”怀化市发改委党组书记、主

任马源介绍说。

强化后扶队伍保障。2021 年 3 月，

怀化将“怀化市易地扶贫搬迁工作联

席会议”更名为“怀化市易地扶贫搬迁

后续帮扶工作联席会议”，成为全国首

个更名机构，并对易地搬迁后续帮扶

工作内设机构进行了重新调整组建，

全市 13 个县市区同步作出相应调整。

市、县两级易地搬迁后续帮扶工作联

席会议办公室均从人社、农业农村、民

政等与易迁后扶工作直接相关部门抽

调了工作人员。每年组织举办全市易

地 搬 迁 后 续 扶 持 工 作 业 务 专 题 培 训

班，全面提升易迁后扶队伍整体素质，

确保后续帮扶工作“永不断档”。

强化后扶经费保障。市县两级财

政均将易迁后扶工作经费纳入年度预

算，近两年市县两级财政共投入易地

搬迁后续扶持资金 1.03 亿元。

强化后扶政策保障。怀化市委、

市政府以乡村振兴为统揽，在精准出

台怀化市易地搬迁后续帮扶工作“二

十条措施”、“十四五”后续帮扶工作规

划和党建引领后续帮扶工作实施方案

的基础上，组织 32 个市联席会议成员

单位，结合部门职责，精准出台“十四

五”后续帮扶支持政策，创新建立“1+

2+N”易地搬迁后续帮扶政策体系，助

推后续扶持工作高质高效开展。

抓稳岗就业
促搬迁群众“稳增收”

怀化把解决搬迁群众稳岗就业作

为后续扶持工作重中之重，多渠道促

进 49874 名有就业意愿的搬迁劳动力

就业稳增收。

强化劳务协作促进就业。13 个县

市 区 成 立 易 地 搬 迁 群 众 就 业 服 务 公

司，常年与省内外劳务公司开展“点对

点”劳务协作，落实 32019 名搬迁群众

外出务工就业。

强化技能培训促进就业。组织举

办家政服务、电动缝纫等就业技能培

训班 377 期，使 4478 名搬迁群众通过提

升就业技能实现稳定就业。

强化政府支持促进就业。组织实

施政府投资建设的农村中小型公益性

和产业发展配套基础设施项目 265 个，

统筹开发政府投资项目工程管理维护、

保洁护绿、生态护林等公益岗位 1887

个，优先安排 6500余名搬迁群众就业。

强化产业扶持促进就业。依托本

地特色优势资源，发展农民专业合作

社和农业产业化龙头企业共 691 家，因

地制宜创办 223 个帮扶车间，吸纳 8466

名搬迁群众就近就业。

强化以工代赈带动就业。以工代

赈项目不仅是一项就业增收的惠民工

程，更是参与建设美丽家乡的难得机

遇，真正做到让搬迁群众“稳得住、有

事做、能致富”。全市发改部门持续把

以工代赈项目做为撬动产业发展、就

业带动的“杠杆”，积极向上争取更多

的以工代赈项目，2019 年以来，累计获

得以工代赈专项资金 1.58 亿元，实施

项目 43 个，发放劳务报酬 2851 万元，向

易地搬迁户发放劳务报酬 437.65 万元，

带动 2217 名当地搬迁群众实现就地就

近就业。

抓产业振兴
促搬迁群众“早致富”

怀化把发展产业作为后续扶持工

作重要抓手，着力构筑“县有特色后扶

产业、乡有后扶产业园区、村有后扶产

业基地、户有后扶产业项目”后扶产业

体系，全力促进搬迁群众增收致富。

精准包装后扶产业项目。围绕安

置区配套建设后扶产业园区、特色产

业项目、就业帮扶车间、创业孵化基地

和产业配套基础设施，精准包装后扶

产业项目 225 个，总投资 17.8 亿元，并

纳入当地乡村振兴项目库笼子，与乡

村振兴项目同规划、同实施、同推进。

大 力 发 展 安 置 点 产 业 。 推 进 政

策、园区、项目向安置点“三聚集”，实

现 安 置 点 产 业 全 覆 盖 、产 区 大 融 合 。

将产业帮扶各类优惠政策向安置点倾

斜，支持安置点发展后扶产业；加大安

置点配套产业园区、创业孵化基地等

创业就业载体建设，投入资金 5.95 亿

元，新建后扶产业园区（基地）27 个，为

搬迁群众提供返乡创业场地、稳定就

业渠道和增收来源。因地制宜发展适

合安置点的特色产业，鼓励引导农产

品加工业、手工业等劳动密集型企业

向安置点周边聚集，已建成安置区后

扶 产 业 项 目 144 个 ，利 益 联 结 搬 迁 户

3436 户，年户均可增收 1 万余元。

全力扶持自主创业。充分利用安

置区门面、农贸市场和农村闲置用地，

将税费减免、创业贷款等各类优惠政

策向搬迁群众倾斜，引导有能力有条

件的搬迁群众大力发展小店经济、帮

扶车间、家庭农场、专业合作社等。自

主发展 5 万元以上产业项目 1350 个。

抓环境优化
促搬迁群众“融入好”

怀化坚持安居与乐业并重，扶志

与扶智并举，软件与硬件同推，持续优

化安置点“软硬环境”，全面提升搬迁

群众获得感、幸福感。

提升公共服务设施。新（改）建幼

儿园 23 所、中小学 30 所、社区卫生服务

中心 87 个、医院 3 所、敬老院 7 家、康复

疗养院 2 家，330 个安置点全部规划建

设管理用房，并在 77 个大中型安置点

修建便民服务中心。

完善生活配套设施。新（改）建农

贸市场 27 个、妇女儿童活动中心 67 个、

图书室 111 个、党员活动室 134 个、老年

人活动中心 161 个、文体活动广场 255

个、红白喜事场地 215个、健身活动器材

330套，满足搬迁群众文化生活需求。

优化社区服务管理。在符合条件

的安置点设立党总支 1 个、党支部 21

个、党小组 71 个、社区居委会 4 个，建

立工会组织 65 个、共青团组织 65 个、妇

联组织 56 个、330 个安置区设立小区管

委 会 ，163 个 较 大 安 置 点 组 建 物 业 公

司，制定出台《怀化市易地搬迁项目建

设工程后续维保指导意见》《怀化市易

地搬迁安置小区物业管理办法》《怀化

市易地搬迁安置住房（扩建）管理指导

意见》等，深入推进社区管理便捷化、

智能化、精细化。

落实便民惠民政策。102 个城镇

安置点开通城市公交车，198 个集镇和

农村安置点开通农村客运班车，239 个

安置点开办平价爱心超市，229 个安置

点搬迁户统一分配“微菜园”；5 年过渡

期内，对所有搬迁群众每户每月免收

10 度电费、4 吨水费，免交生活污水（垃

圾）处理费、小区物业费和有线电视收

视费，免费办理安置住房不动产证，对

搬迁到城镇的农村低保户，待遇参照

当地城镇低保标准，通过临时救助补

差方式落实到位。

强化社区文化建设。推进感恩教

育、公共文化、文明创建、民族文化“四

进社区”建设，按照“一区一文化长廊、

一栋一固定标语、一户一教育对联”等

要求，引导搬迁群众“听党话、感党恩、

跟党走”。

抓示范引领
促后续扶持“树标杆”

该市制定出台《怀化市“十四五”

易地扶贫搬迁后续扶持示范创建实施

方案》，全力打造 4 个集中安置综合示

范区、34 个后续管理示范区、34 个就业

帮 扶 示 范 区 、34 个 产 业 发 展 示 范 区 、

156 户自主创业示范户、146 户分散安

置示范户，示范创建各项工作取得良

好实效。

强化创建保障。该市将示范创建

工作纳入巩固拓展脱贫攻坚成果同乡

村振兴有效衔接重要内容和防止规模

性返贫十条措施之一予以支持。

现场示范推进。先后在会同、靖

州、溆浦 3 个县，组织开展“十四五”易

地搬迁后续扶持县、乡、村三级示范创

建现场观摩活动，确保示范创建方向

明、目标准、效果好。

创新示范模式。沅陵县太安社区

安置点在全国率先建立帮扶车间，让

搬迁群众家门口就地就近就业，并配

套建设万亩现代生态农业产业园，推

动“一二三产业”融合发展和县主城区

扩容提质，探索实施“产城共建”模式，

全力促进搬迁群众增收致富，打造产

业发展综合示范区。

麻阳在龙升社区安置区周边配套

建设易地搬迁就业创业园，把园区产

业布局和招商引资与搬迁群众就业紧

密结合，探索实施“产区共建”模式，着

力解决搬迁群众就地就近就业，打造

就业帮扶综合示范区。

芷江在沅州新城安置区探索实施

“党建引领 网格聚力 数字赋能”云治

理模式，采取居民点单、社区派单、网

格跑单，推动安置区后续管理科学化、

标准化、智能化。

通过持续深入推进示范创建，将

怀化全力打造成“全国易地搬迁后续

扶持示范样板区”。

抓机制创新
促后续扶持“见实效”

建立后扶衔接机制。将 2019 年以

来国家、省、市出台的后续扶持相关政

策收集整理，组织编印《怀化市“十四

五”易地搬迁后续扶持与乡村振兴有

效衔接政策汇编》，精准指导各级各部

门做好易地搬迁后续与扶持乡村振兴

有效衔接。

建立后扶结对机制。市政府行文下

发《怀化市高质量推进易地扶贫搬迁后

续扶持“安心工程”专项行动方案》，组织

市县两级联席会议成员单位，组建工作

专班，与全市330个安置区开展“一对一”

结对定点帮扶，坚持问题、目标、结果导

向，聚焦强化心理疏导、发展后扶产业、

扶持就业创业、完善配套设施、优化服务

管理等 5个方面精准发力，突出抓好“六

个一”（即：培养一支好队伍、制定一个好

方案、开发一批好项目、培育一批好产

业、落实一批好岗位、创建一套好机制），

务实推进安置区后续扶持各项工作，让

搬迁群众归属安心、增收安心、就业安

心、居住安心、生活安心。

建立后扶监管机制。设计下发怀

化市“十四五”易地搬迁后续帮扶工作

信息管理台账，对后续扶持各项工作进

行常年动态监管，发现问题，及时整改，

动态清零。安排专人逐点逐户摸清重

病、重残、重灾、低保、特困供养等重点

关注户情况，并及时纳入监测帮扶，通

过落实低保兜底、残疾补助、大病救助、

临时救助、防贫保险等方式，组织开展

一对一结对精准帮扶，确保“应纳尽纳、

应保尽保、应兜尽兜、应助尽助”。

建 立 后 扶 考 核 机 制 。 制 定 下 发

《怀化市“十四五”易地搬迁后续帮扶

工作成效考核办法》，并纳入对县市区

党委政府和市直成员单位巩固拓展脱

贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作

成效考核范围，推动易地搬迁后续扶

持各项工作落地见效。

瞄准新目标，奋楫再出发。新时

代新征程的怀化人民，没有停下奋斗

的脚步，他们将全面贯彻落实党的二

十大精神和今年中央一号文件精神，

进一步巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接，推动易地扶贫搬迁后

续扶持再上新台阶，让搬迁群众的生

活芝麻开花节节高。

让搬迁群众的生活更上一层楼
——写在全国易地扶贫搬迁后续扶持工作现场会在怀化召开之际

肖 军 袁文明 梁建军

兔年新春，雪峰山下的怀化市各易地扶贫搬迁安置区焕发出蓬勃生

机。这里处处跃动着追逐梦想的身影，时时浸染着喜庆欢快的笑意。

怀化是湖南省面积最大的地级市，也是全省易地扶贫搬迁的主战

场。

为解决“一方山水养不活一方人”的问题，“十三五”期间，怀化市委、市

政府把易地扶贫搬迁作为脱贫攻坚“头号工程”，在雪峰山下打响了一场波

澜壮阔的易地扶贫搬迁攻坚战，全市共实施易地扶贫搬迁 25797户 103904

人，建成集中安置点 330个，提前两年完成搬迁安置建设任务，是湖南省搬

迁人口最多的地级市。

“脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点。”

近年来，怀化市深入贯彻习近平总书记关于做好易地搬迁后续扶持工

作的重要指示精神，接续奋斗，围绕搬迁群众“稳得住、有就业、逐步能致

富”目标，聚焦“后扶保障、稳岗就业、产业振兴、环境优化、示范引领、机制

创新”六方面精准发力，全面做实易地搬迁“后半篇文章”，探索出易地扶贫

搬迁的“怀化路径”，让搬迁群众的生活更上一层楼。

通道东环路易地扶贫搬迁户在安置区内的健身器材上锻炼身体。王森 摄

（本版图片除署名外由沅陵县易迁后扶办提供）
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“十三五”期间，怀化市

共完成易地扶贫搬迁25797

户 103904人，建成集中安

置点330个，是湖南省搬迁人

口最多的地级市。

怀化多渠道促进49874

名有就业意愿的搬迁劳动力就

业稳增收。并在全国首创在易

地扶贫搬迁安置区建立“帮扶车

间”，全市目前共创办帮扶车间

223个，吸纳3000余名搬迁

群众就近就业。

全市投入资金 5.95 亿

元，新建后扶产业园区（基地）

27个，建成安置区后扶产业

项目144个。

怀化在 330 个易地扶

贫搬迁集中安置区推行“一站

两委四会”党建模式，健全社

区治理体系。形成以党组织

为核心、业主管理委员会为主

体、群众互助组织为补充的组

织体系。

怀化共评选表彰易地搬

迁“文明安置区”57 个、“文

明搬迁户”548户、“致富带

头人”，沅陵县太安社区、麻阳

龙升社区两个安置区成功创

建为“湖南省文明社区”。

① 2020 年 10 月，怀

化市易地扶贫搬迁工作联席

会议办公室被国家发改委授

予“全国‘十三五’搬迁工作

担当有为集体”。

② 2021年 2月，怀化

市易地扶贫搬迁工作联席会

议办公室，被党中央、国务院

授予“全国脱贫攻坚先进集

体”。

③ 2022年 6月，怀化

市被授予“全国易地扶贫搬

迁后续扶持工作成效明显

市”，荣获“国务院真抓实干

督查激励奖”。

④ 沅陵太安社区：获

评全国“十三五”易地扶贫搬

迁“美丽安置区”。

⑤ 麻阳龙升社区：获

评全国“十三五”易地扶贫搬

迁“美丽安置区”，被共青团

中央列为参与易地扶贫搬迁

安置社区综合治理示范区。
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誉


