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加力提效 聚力攀“高”
——2023年湖南省政府预算报告解读

王 珊

《湖南省 2022 年预算执行情况与 2023 年预算草案的报告》新鲜

出炉，成为“两会”关注的焦点。

《报告》显示，2022年，全省一般公共预算地方收入完成 3101.8亿

元，扣除退减缓税等因素影响后同口径增长 6.6%。2023年，全省一般

公共预算地方收入按增长 8%以上安排，聚力支持扩大内需、构建新发

展格局、科技创新、乡村振兴、生态文明建设、增进民生福祉等方面。

代表们认为，预算安排着眼经济民生大事与要事，彰显出政策力

度与温度。积极财政政策加力提效，保重点、办大事，将为全省经济

社会高质量发展提供坚实保障。

综合实力迈上新台阶

近五年
财政改革发展“成绩单”

【看收支】

【看保障】

全力以赴稳经济大盘

● 落实大规模增值税留抵退税政策，全年退税

685亿元，惠及 4.9万户市场主体。

● 稳就业稳市场主体，争取中央直达资金

2068亿元，较上年增长 41.6%。

● 扩大有效投资，专项债券规模1463亿元，同

比增长 10.2%，撬动总投资 6811亿元。

湖南财政·加力提效 （之二）

支持“三个高地”建设

● 出台财政支持打造国家重要先进制造业高地

17条政策。

● 省财政四年筹措 100亿元，落实财政支持

企业科技创新 21条政策。

● 三年安排债券 100亿元，支持自贸区平台

提质、产业升级。

服务生态绿色发展

推动城乡协调发展

● 国省衔接推进乡村振兴补助规模近 120亿
元，资金使用绩效居全国第2位。

● 向实际种粮农民加发一次性补贴 19.1 亿
元，对冲农资价格上涨。

● 统筹国省补助24亿元，实施“六大强农”行动。

● 国省补助54.6亿元，支持水利工程建设。
● 国省投入 247.5亿元，压茬推进重大环保

专项行动。

● 国省投入 42亿元，支持人工造林、封山育

林等生态修复。
● 建立财税支持碳达峰碳中和政策框架，完善

投入机制。

保障人民共享发展

确保安全稳定发展

● 加大高校基建投入，省级补助 24.2亿元建

设楚怡中职学校和增加义务教育公办学位。

● 全省投入 333亿元，支持城乡居民参加基

本医疗保险。

● 基本公共卫生服务财政补助标准达到每人
每年84元。

● 城乡低保省级指导标准分别提高到 600
元/月、4600元/年。

● 残疾人两项补贴提高到每人每月75元。

【看改革】

全省一般公共预算地方收入完成
3101.8亿元，扣除退减缓税等因素影响后
同口径增长 6.6%。

全省一般公共预算支出 9005.3亿元，
增长 8.2%，民生支出占比保持 70%以上。

地方

收入

中央

补助收入

累计

1.5万亿元

累计

2万亿元

重大战略支撑实现新跨越
● 累计为市场主体新增减负超过2400亿元。

● 累计投入农业农村和乡村振兴资金2605亿元。

● 累计投入污染防治和生态修复资金1086亿元。

● 财政科技支出累计 1019亿元，是上一个五年的
3倍。
● 累计发行新增债券 7130.3 亿元，支持重大项目
建设。

基本民生保障达到新水平
● 生均财政拨款和困难学生资助制度实现各教育
阶段全覆盖。
● 企业职工养老保险待遇十八连涨。

● 城乡低保生活指导标准分别提高43%、52%。

● 居民医保财政补助标准提高29%。

● 民生支出占比稳定在70%以上。

财政治理能力得到新提升
● 接续推进提升收入质量、规范市县财政管理、清
理国库暂付款三个“三年行动”。
● 建立财审联动机制。

● 实施全面预算绩效管理。

● 构建开正门、堵旁门、化存量、控增量债务管理制
度体系。
● 连续三年获国务院财政管理真抓实干表彰激励。

一般公共

预算支出

落实过紧日子要求
● 近三年省级一般性支出预算下降 24%。

盘活存量三资
● 全面清查国有资产资源。

● 近三年累计盘活省级存量资金 223亿元。

推进预算管理改革
● 建立省直部门预算管理绩效评价制度。

● 开展省级专项资金三年整体绩效评价，省级

专项数量由 47项进一步压减到 43项。

推进财政体制改革
● 推进省与市县财政事权和支出责任划分改

革，覆盖领域达到 11个。

● 完善财力性转移支付制度。

积极财政政策加力提效

2022 年是党和国家历史上极为重要
的一年。全省上下坚持稳中求进工作总
基调，全面落实“三高四新”战略定位和
使命任务，统筹疫情防控和经济社会发
展，统筹发展和安全，提升效能实施积极
财政政策，全省经济运行稳中有进、稳中
向好，预算执行情况总体良好。

据财政快报反映，2022 年，全省一般
公共预算地方收入完成 3101.8 亿元，扣除
退减缓税等因素后，同口径增长 6.6%；其
中地方税收 2004.5 亿元，同口径增长约
6%，高于全国平均水平。2022 年全省一
般公共预算支出 9005.3 亿元，同比增长
8.2%，其中民生支出占比继续保持 70%以
上。

企业税费做“减法”，全省全年增值
税 留 抵 退 税 685 亿 元 ，新 增 减 负 超 1000
亿元。

党政机关一般性支出做“减法”，近三
年省直部门培训费、会议费等一般性支出
下降 24%，用政府的“紧日子”换百姓的“好
日子”。

基层保障做“加法”，推动财力下沉，
2022年省财政对市县均衡性转移支付等常
规财力补助和一次性专项补助共 1528.6亿
元，增长51.6%，是力度最大的一年。

重点领域做“加法”，加大对“三个高
地”建设、城乡协调发展、生态绿色发展、民
生保障等领域的支持力度。仅在支持企
业科技创新上，省财政将 4年内筹措 100亿
元，落实财政支持企业科技创新 21 条政
策。

财政支出结构有增有减、有保有压，
预算执行刚性精准，把钱花在了刀刃上。

省人大财经委副主任、预算工委主任
欧阳煌评价：“在去年财政收支矛盾突出
的情况下，全省财政系统迎难而上，以政
领财、以财辅政，下大力稳住经济大盘，保
障国之大者、省之大计落实落地；有效推
进税费优惠政策精准直达，加强财政资源
统筹，保持必要的财政支出强度，民生等
重点支出保障有力；持续深化财政改革，
防范化解债务风险，守住了不发生系统性
区域性风险底线。总的来看，较好地完成
了省十三届人大五次会议批准的预
算任务，为全省经济社会发展提供
了有力支撑，难能可贵！”

2023 年，财政收支矛盾将
更加突出，保稳定、促发展、
防风险的任务将更加繁重。
财政怎么服务好、保障好发
展大局？

围绕“加力提效”，财政主动谋划，积
极作为。

今年的预算编制和财政工作，遵循
“坚持聚焦关键、坚持全面统筹、坚持艰
苦奋斗、坚持改革创新、坚持兜稳底线”
五项原则，突出加大对现代产业体系、开
放型经济、科教强国、人才支撑、乡村振
兴、基本民生、绿色低碳等领域支持；强
化全口径预算管理，积极向上争资，统筹
四本预算，全面盘活“三资”，保持必要支
出强度；将过紧日子思想贯穿预算管理
全过程，持续压减省直部门一般性支出，
强化预算刚性约束；健全现代预算制度，
精准配置政府资源，引导撬动市场资源，
进一步提升财政政策效能和资金绩效；
持续推动财力下沉，加强基层“三保”保
障，在有效支持高质量发展中保障财政
可持续和地方政府债务风险可控。

一边，是向落实国家和省里的重大战
略部署加力，向老百姓最关心最紧要的事
加力，向基层保障加力；一边，是以强化统
筹、盘活“三资”提效，以优化支出结构、加
强绩效管理提效，以发挥杠杆作用、撬动
市场资源提效。

生财有道、聚财有方、用财有效，保
证积极的财政政策更好落地生效。

“积极财政政策释放动力 ，我们的
发展信心更足了。”省人大代表、瑶珍粮
油董事长蒋珍凤说，“2023 年，公司要加
强数字化 赋能，提升品牌能力，在‘专精

特 新 ’赛 道 跑 出‘ 加 速 度 ’、赢 得‘ 高 质
量’，带动更多山区同胞发展致富。”

聚力支持打好“发展六仗”

2023 年，是贯彻落实党的二十大精
神开局之年。如何提升财政保障能力，
为全省高质量发展提供更坚实的财力支
撑？

预算报告显示，积极的财政政策将
注重加强与就业、产业、科技、社会政策
协调配合，聚力支持打好经济增长主动
仗、科技创新攻坚仗、优化发展环境持久
仗、防范化解风险阻击仗、安全生产翻身
仗、重点民生保障仗等“发展六仗”。

近几年受疫情影响，老百姓收入增

长放缓、预期下降，不敢消费、不便消费，
总需求不足成为当前经济运行面临的突
出矛盾。

今年，财政多措并举扩内需：加大税
收、社会保障、转移支付等调节，优化收
入分配结构，增强居民消费能力；衔接使
用专项债、政策性开发性金融工具等资
源 ，带 动 投 资 高 质 高 效 增 长 ；在 财 政 补
助、税费优惠、政府采购等方面对各类市

场 主 体 一 视 同 仁 ，激 发 市 场 主 体 活 力
……通过“组合拳”释放经济新动能。

“三高四新”战略定位和使命任务是引
领湖南发展的方向和指南，财政精准施策，
支持现代产业体系建设、科技创新高地建
设、高水平对外开放、区域协调发展。

“继续实施工业企业技术改造经济
贡 献 增 量 奖 补 政 策 ”“ 健 全 财 政 支 持 政
策，鼓励发展跨境电商、海外仓等外贸新
业态”“实施企业研发分类奖补政策，落
实高新技术企业税收优惠”……以政策
的“含金量”提升发展的“含新量”。

高质量发展需要高水平人才支撑。
财政着力“办好人民满意的教育”，省属高
校基建资金增加到 20亿元，支持提高本科
录取率。启动普通高中“徐特立项目”，扩
大优质高中教育资源供给。支持实施“芙
蓉计划”、“三尖”人才工程和“小荷”人才专
项等工程，鼓励市县出台聚集和吸引人才
优惠政策，推动人才强省建设。

全面建设社会主义现代化国家，最
艰巨最繁重的任务在农村，最广泛最深
厚的基础在农村，最大的潜力和后劲也

在农村。财政“切好蛋糕”，支持全面推
进乡村振兴。

“按种植面积发放耕地地力保护补
贴，提高水稻农业保险保额”“增加省级
衔接推进乡村振兴投入”“接续实施‘六
大强农行动’”……条条政策让人振奋。

“财政支出瞄准产业强农、乡村振兴，
以‘真金白银’推动‘真抓实干’，真正为老
百姓办好强基础、利长远的大事。”省人大
代表、娄底市冷水江市中连乡青云蔬菜种
植专业合作社负责人姜泗元说。

生态文明建设功在当代、利在千秋，
财政始终坚持“绿水青山就是金山银山”
理念，持续加大生态环保投入。过去五
年，全省累计投入污染防治和生态修复
资金 1086 亿元；2023 年将“鼓励制造业企
业开展绿色化改造”“制定洞庭湖总磷削
减攻坚行动财政奖补方案”。

湖南财政“大账本”关系着千万家庭
的“小账本”。预算报告围绕就业、就读、
就医等老百姓最关心的问题，算好民生

“细账”：
支持稳岗位与扩岗位并举，做好高

校毕业生、退役军人、农民工和城镇困难
人员等重点群体就业，确保城镇新增就
业 70 万人以上；

启动工伤保险省级统筹；完善大病
保险和医疗救助制度，便利异地就医结
算；继续提高城乡低保最低生活指导标
准和残疾人两项补贴标准，保障困难群
体基本生活；

落实“乙类乙管”总体方案“保健康、
防重症”要求，支持新冠重症患者救治能
力建设……

一项项暖心举措兜牢了民生底线，
回应着人民对美好生活的期待。代表们
表示，在财政收支矛盾仍然突出的情况
下，基本民生投入很给力，充分彰显了以
人民为中心的发展思想。
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技能，让生活更美

好。湖南铁道职业技术

学院刘海龙老师指导学

生进行工业机器人基础

应用实训。 邹荣凯 摄

● 全年全省投入 310亿元，全力保障常态化

疫情防控需要。

● 紧急下达国省补助 24.1亿元，支持市县处
置洪涝、极端干旱等应急突发事件。
● 加大财力下沉，省对下财力性转移支付增长

51.6%。

湖南金融中心。

张吉怀高铁。张杰 摄
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累计4万亿元

比上一个五年
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增长43%


