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今年来 ，益阳市按照“疫情要防

住、经济要稳住、发展要安全”的要求，

坚决扛起防范化解重大生态环境风险

隐患政治责任，坚定不移走生态优先、

绿色发展道路，强力推进污染防治攻

坚战“夏季攻势”，深入打好“蓝天、碧

水、净土”保卫战，狠抓生态环境领域

的风险隐患排查整治，不断筑牢生态

环境安全防线，有效服务经济高质量

发展，防范化解工作取得了明显成效。

全市累计排查问题 903 个。风险

隐患问题涵盖全部 13 个大类，其中重

点区域流域重金属污染风险 5个、核与

辐射环境风险 6 个、饮用水源地风险

104个、农用地管控风险 3个、矿山环境

污染风险 13 个、垃圾填埋场环境污染

风险 4 个、自然保护地生态环境风险

145个、危险废物大排查大整治风险 88

个、工业企业环境风险 277 个、突出生

态环境风险 56 个、生态环境领域社会

风险 165个、预警预报和应急准备风险

4 个、生态环境领域疫情防控风险 27

个、其他领域风险 6 个。截至目前，列

入持续推进的红色风险隐患 59 个、列

入限期整改的橙色风险隐患 382个、列

入立行立改的黄色风险隐患 462 个。

已完成整治 848 个，完成率达 93.9%，

红、橙、黄风险调级数为 889个，调级比

率 98.45%。其中，红色风险隐患完成 4

个、橙色风险隐患完成 382 个、黄色风

险隐患完成 462个；红色风险隐患调级

为蓝色的比率为 74.5%，橙色风险隐患

调级为绿色的比率为 100%，黄色风险

隐患调级为绿色的比率为 100%。

益阳市委、市政府高度重视“利剑”

行动，成立了由市委书记、市长双挂帅，

市委常委、分管副市长任组长，市直相

关责任单位和区县市为成员的工作领

导小组，区县市和各牵头责任单位均成

立了工作专班，专施其职。

全市认真研究制定了行动方案，

并针对工作实际，印发《关于规范防范

化解重大生态环境风险隐患“利剑”行

动有关事项的通知》，就排查整治重点、

范围、目标任务、工作要求等提出了具

体规范要求，多措并举推进排查摸底。

针对风险隐患问题，逐一制定整

改方案，明确整改措施、整改责任单位

和责任人员，限期整改。坚持实行整改

销号制度，组织对具体问题整改进行现

场检查、复核销号，坚决防止敷衍整改、

虚假整改。组织区县（市）和市直相关

单位副处级以上领导集中开展现场检

查与督导，累计现场检查企业 363 次、

1290 家，指导帮扶企业 879 家，有效推

动了风险隐患问题的整改落实。

针对环境风险隐患问题，益阳市

组织开展了生态环境系统执法大比武

活动，分支队、区县市组织成立了 9 支

执法队伍，集中 10 天时间，开展异地

交叉执法活动，检查企业 88 家，办理

案件 19 件。“利剑”行动以来，全市累

计出动执法人员 7556 人次、检查企业

7215 家次，摸底排查各类生态环境风

险隐患 986 条，办理行政处罚案件 229

起，共处罚款 568.55 万余元，持续保持

了严厉打击生态环境违法行为的高压

态势，形成了强大震慑，进一步倒逼企

业落实治污主体责任。 （孙 珊）

益阳市:“利剑”行动工作取得阶段性成果

李治伟 曾朝锋 罗小琴
优化职业教育类型定位，深入学

习党的二十大精神，实施新时代人才
强国战略，呼唤高质量职业教育体系
建设。

长沙市社科联哲学社会科学规划
课题研究成果显示，近年来，长沙高等
职业院校不断加强内涵建设，调整优
化专业结构，在推动湖南建设高质量
现代职业教育体系，服务全面落实“三
高四新”战略定位和使命任务、强省会
战略中，展现新担当新作为。

长沙高等职业教育事业规模稳步
发展。长沙地区现有高等职业院校
34 所，占全省 44%，其中国家双高校建
设单位 6 所，湖南省楚怡高水平高职
院校 11 所，设置专业布点 982 个，年招
生 13.33 万人，占比全省 45.98%。

紧密对接战略和优势产业，优化
布局。一是对接产业动态调整专业。
紧扣全面落实“三高四新”战略定位和
使命任命、“强省会”战略目标，服务长
沙工程机械、电子信息、新能源和智能

汽车、生物医药等 8 个制造业千亿产
业集群产业人才需求，长沙高职院校
动态调整专业布局，对接 8 个产业集
群 和 优 势 支 柱 产 业 开 设 专 业 点 583
个 ，每 年 培 养 技 术 技 能 人 才 7.51 万
人。二是做强相关专业建设。对接支
柱产业建设了一批高水平高职专业和
高水平专业群，其中，长沙卫生职业学
院临床医学专业等 25 所学校的 85 个
专业立项为全国骨干专业，建设湖南
省楚怡高水平专业群 39 个。

强化内涵，强化技能提升，提高人
才培养质量。一是加强教学内涵建
设。建设一批名师（大师）工作室、教
师教学创新团队、职业教育精品教材、
优 质 教 学 资 源 库 、精 品 开 放 课 程 。
2021 年长沙卫生职业学院药理学等
20 个教学团队在全国职业院校技能
大赛教学能力比赛中获奖。二是强化
技能提升。建立职业岗位能力训练平
台，实现专业设置与产业需求对接、课
程内容与职业标准对接、教学过程与
生产过程对接，不断提升学生综合技

能和适应性。三是提高质量保障。以
“三查三赛三评”为抓手评价学校专业
教学水平和质量，为培养高素质劳动
者和技术技能人才把好质量关。

深化产教融合，校企合作。一是
积极培育产教融合型企业。建设一
批集教育教学、职业培训、职业技能
鉴定、职业技能竞赛和社会服务于一
体的产教融合基地，充分发挥基地在
科学管理、教学改革、机制创新、生产
性实训等方面的示范辐射作用。湖
南省长株潭城市群为国家产教融合
试点城市，三一集团有限公司为国家
产教融合型企业，中联重科股份有限
公司等 112 家在长企业立项建设省级
产教融合型企业，长沙卫生职业学院
口腔医学技术生产性实训基地等 19
个基地立项为国家级生产性实训基
地。二是积极培育和建设职教集团

（联盟）。培育和建设一批由政府、行
业、企业、职业院校、科研院所和社会
组织等多元主体融合参与的职教集
团（联盟），整合集团资源，实现集团
内校企间、院校间、企业间、区域间合
作共赢。长沙卫生职业学院等学校
牵头建设了口腔医学职教集团等 25
个职业教育集团（联盟），其中 8 个为
国家级示范性职业教育集团（联盟）
培育单位。

深入贯彻落实党的二十大精神
高质量发展长沙现代职业教育体系

罗 徽 贺游磊

隆冬时节，林邑大地依旧草木葳

蕤，生机勃勃。各产业园区里，处处升

腾着工业经济高质量发展的气场。

工业是衡量一个地区发展水平的

“晴雨表”，工业兴则城市兴，工业强则

综合实力强。

今年来，郴州以产业大发展、园区

大建设等重点工作为抓手，全力推动

工业经济平稳健康发展，全市工业经

济“稳”的基础在加固，“进”的动能在

增强，“好”的成效在呈现。

今年 1 至 11 月，全市规模工业增加

值同比增长 8.4%，比全省平均增速高 1.1

个百分点，排全省第 2 位，创 5 年来最好

成绩。完成工业投资 1218.56 亿元，同

比 增 长 24.0% 。 全 市 工 业 实 缴 税 金

38.66亿元，增速高于全省 0.8个百分点。

壮大优势集群
扎牢工业之“根”

隆冬时节，穿行在宜章氟化学工

业园，年产 30000 吨六氟磷酸锂项目、

氟资源综合利用项目、湖南贝泓新材

料项目等建设如火如荼。

窥一斑而见全豹。今年，三一重

能风机生产项目、正威铜基新材料科

技城项目、腾驰环保稀规金属综合回

收、旗滨光伏光电玻璃二期、华润三九

华南制药中心项目等重大项目相继竣

工投产。郴州 10 个纳入省重点调度的

工业项目，完成投资 151.13 亿元，完成

年计划 128.20%；1 至 11 月份，174 个市

级 重 点 调 度 工 业 项 目 累 计 完 成 投 资

433.16 亿元，占年计划的 119.69%。

成绩的背后是负重前行的努力。

年初，郴州就出台了《2022 年全市规模

以上工业企业培育行动实施方案》，明

确目标任务，建立市级新增入规工作

联席会议制，实行月调度、季通报、年

考核的工作推进机制。实施新增入规

攻坚行动，安排县市区、产业园区主要

领导和工业分管领导挂点帮扶 100 家

拟入规工业企业。

1 至 11 月，全市累计月度新增入规

工业企业 57 家，全市在库规模以上工

业企业达到 1309 家，比去年同期多 107

家。新增获批 30 家省级专精特新“小

巨 人 ”企 业 ，6 家 国 家 专 精 特 新“ 小 巨

人”企业，郴粮机公司产品成功获评国

家制造业单项冠军和省级智能制造标

杆企业，华磊光电获批省级智能制造

标杆车间。

为壮大优势集群，市委市政府主

要领导先后主持召开全市有色金属和

电池产业发展大会，高位部署推动有

色金属和新能源电池产业发展。

目前，全市电池产业招商引资累

计 签 约 项 目 99 个 ，已 开 工 在 建（含 续

建）项 目 63 个 ，在 建 项 目 已 完 成 投 资

141.4 亿元。特别是总投资规模 406 亿

元上海安能项目、投资 160 亿元大中矿

业项目、投资 198 亿元的科力远项目、

投资 260 亿元的鞍重股份项目相继签

约落地，目前开工项目可形成年产碳

酸锂 12 万吨、磷酸铁锂正极材料 16.3

万吨、负极材料 11 万吨、六氟磷酸锂 3

万 吨 ，动 力 及 储 能 电 池 新 能 源 电 池

120GWh，为全省新能源汽车产业发展

提供坚实助力。

与此同时，该市的金贵银业拟全资

收购宝山矿业，使之成为省属国有企业；

贵研铂业正在积极推进金旺铋业司法

重组，打造稀贵金属新材料示范创新基

地。永兴县稀贵金属产业集群和嘉禾

锻铸造产业集群成功获评省级特色产

业集群，永兴稀贵金属产业集群已推荐

申报全国中小企业特色产业集群。

“两员”纾困增效
繁茂发展之“林”

走进临武产业开发区泓辰科技公

司，一派热火朝天的生产景象映入眼

帘。该项目从签约到投产仅 3 个月，公

司负责人高兴地说，这里营商环境一

流，当初选择来这里投资是对的。

今年，面对世界复杂形势及疫情防

控的影响，临武产业开发区出台一系列

普惠性纾困扶持政策，选派 70 名企业

(项目)服务专员，联结帮扶 44家企业(项

目)解决融资、用电、用工等困难。

企业(项目)服务专员深入一线，用

“亲妈式”服务，推动政策第一时间落

实、诉求第一时间响应、困难第一时间

解决，加快企业纾困和项目建设进度。

协成包装印刷厂此前订单不足，经

常“吃不饱”。服务专员黄君积极联系开

发区企业，促使该厂与东佳电子、久森新

能源等企业达成包装盒订制协议。

久森新能源公司电费远超预期，

总经理孙向东打电话向服务专员陈涛

反映情况。陈涛深入公司调查，并召

集有关部门到园区现场办公，目前正

出台企业生产用电电费补贴政策。

临武产业开发区的工作只是郴州

一个缩影。今年来，该市积极贯彻落

实国家及省里稳经济一揽子政策和接

续政策措施，结合当地实际出台 1+7 系

列政策和促进工业经济平稳增长的 17

条措施。其中，在全省首创企业服务

专 员 和 项 目 服 务 专 员 制 度（简 称“ 两

员”制度），择优选派“两员”2911 名，对

全市 3154 家企业、1381 个项目进行“一

对一”服务，实现“四上”企业、重点项

目全覆盖。这一制度还入选了省“两

个统筹”督导和服务工作典型经验做

法在全省进行推广。

截至 11 月底，服务专员累计上门

服务 7.41 万次，解决企业困难问题和诉

求事项 4162 个；减免小微企业“六税两

费”4.32 亿元；发放稳岗返还资金 4211

万元，惠及企业 1327 家，稳定就业岗位

8.7 万个。

另外，郴州市工信局充分发挥湖南

工业数据云功能作用，每月监测工业税

收、用电、贷款、产品产量、产品价格等关

联指标，重点分析 300 家产业链龙头企

业和停、减产企业情况，先后形成了《郴

州市有色金属产业高质量发展调研报

告》《郴州市主导产业和特色产业发展情

况分析》等调研报告，为做好经济运行预

测、预判、预警工作提供参考。

一系列务实举措，让郴州实现工业

经济速度、效益、质量三提升，有色金属

产业有望重回千亿产业，郴州高新区、永

兴经开区有望打造千亿园区，新能源电

池产业签约金额超过 1000亿元。

年关岁末，林邑大地展现出一幅在

经济发展新常态下砥砺奋进的壮阔画

面：工业规模迅速壮大，结构不断优化，

效益水平节节提升，郴州正以工业之

“稳”之“进”，为全市高质量发展添彩。

以工业之力为全局添彩
——郴州工业经济高质量发展见闻

湖南日报全媒体记者 孟姣燕 曹娴

今年出现历史罕见干旱，洞庭湖芦苇疯长，

“南方大草原”视频一度刷屏。

时至隆冬，东洞庭湖湿地洲滩上，成片芦苇

在风中摇曳。灰白的芦花、枯黄的苇秆，是芦苇成

熟的模样。在苇荡里防火巡查的苇农唐健犯愁：

“再不收割，只能眼巴巴看着它倒伏腐烂。”

“巴陵三江口，芦荻齐如麻。”芦苇是洞庭湖

“湿地之宝”。自洞庭湖区造纸产能大规模退出

后，原本作为造纸原料的芦苇一夜之间几乎无人

问津，不仅其经济价值“大打折扣”，新的隐患也

随之而来。

财富变包袱，芦苇弃收带来新问题

洞庭湖区是全国芦苇主产区之一。数据显示，

至 2018 年底，洞庭湖区芦苇面积达 133 万余亩，年

总产量 101万吨，占全国总产量的 30%以上。

芦苇茎秆纤维素含量高，是天然造纸材料。

芦苇造纸崛起支柱产业，也为洞庭湖留下污染难

题。随着长江大保护战略实施，湖南引导洞庭湖区

造纸产能大规模退出。2019 年，洞庭湖区的岳阳、

常德、益阳三市造纸产能几乎全部退出，湖区芦苇

顿时从“宠儿”沦为“弃儿”，陷入自生自灭状态。

芦苇弃收，带来新问题。

“湖区有句俗语：‘芦苇屁股痒，不砍都不长’。

过去，芦苇秆比大拇指粗，现在比小拇指还细。”

跟随记者调查的岳阳县芦苇产业协会会长许细

平扯过一株芦苇，比划着说。

通过这几年的观察，许细平发现，大量弃收

后，水位在 27 至 29 米范围内的芦苇发生退化，苇

株变小变矮，密度变稀；水位在 29 米以上范围的

芦苇被藤类植物侵占明显，造成冬季倒伏，并严

重影响次年发苗，致使芦苇大面积消亡。

省林业局委托中科院亚热带农业生态研究

所开展监测取得的数据，印证了许细平的观察。

与造纸产能退出前相比，近两年洞庭湖区成熟期

芦苇种群生物量下降了 44%，芦苇群落生长期的

最大固碳速率下降了 23%。

“芦苇不能不管，不能不割。”湖南农业大学

副教授杨塞说，芦苇有固碳、减排、净化水质、调

节洪峰、保护生物多样性等作用，芦苇弃收可能

使湿地生态系统失去平衡。

杨塞与研究团队成员在益阳漉湖、岳阳北洲

等芦苇场实地踏勘发现，每年春季，没有收割的

芦苇倒伏在湖中腐烂，对水流动性不大的湖汊产

生了污染。

水质有隐忧，防火也存在风险。今年，湖南夏

秋连旱，大片成熟干燥的芦苇极易被引燃，芦苇

场首次被纳入全省特级防火单位。位于东洞庭湖

的湖南洞庭苇业有限责任公司，每天要安排几十

个人进行苇场防火巡护。

“曾经是财富，现在变包袱。”洞庭苇业公司负

责人吴红兵很无奈。造纸产能退出前，该公司年收

割芦苇 17万吨以上，经营性收入每年超 3000万元，

是岳阳县财政创收大户。当芦苇变得“不值钱”，这

家国有企业经营收益锐减，生存也成问题。近 3年，

洞庭苇业共向县财政借款 6189万元以维持正常运

转。依靠地方托底不是长久之策，吴红兵心急如焚。

“既然是资源，应该好好利用。”调查中，湖南

东洞庭湖国家级自然保护区管理局副局长张鸿

说出了大家的心声：芦苇兼具经济价值与生态价

值，芦苇利用事关生态、民生。

尝试新办法，产业转型升级是难题

南 洞 庭 湖 畔 的 沅 江 市 ，拥 有 芦 苇 45 万 亩 。

2018 年底，沅江市关停大小造纸企业。当时，400

多只船装满芦苇，停在码头半年无人问津。

芦苇产业何处去？

“蒌蒿满地芦芽短，正是河豚欲上时。”芦芽

就是芦苇在春天长出的嫩苗，也被称为芦笋，是

湖区百姓的传统美味。

沅江市芦小妹食品有限公司，依托当地芦苇

资源，发展食品产业。

新鲜芦笋深加工，制成酱腌菜。“沅江芦笋，

获得了国家农产品地理标志认证！”芦小妹公司

总经理傅志红向记者展示“金字招牌”。

除了芦笋，还有芦菇。芦菇是以芦苇作为基质

培育出的食用菌。傅志红介绍，芦菇“身价”堪比羊

肚菌，鲜菇市场价格每 500克卖到 100元以上。

紧扣一个“鲜”字，沅江着力扶持“两芦（芦

笋、芦菇）”产业。“腌芦笋、芦笋面、干芦菇、芦菇

酱等 10 多个系列产品，是市场抢手货。”沅江市

“两芦办”工作人员熊立波介绍。

既然是资源，总要找出路。

2018 年 以 来 ，岳 阳 市 先 后 尝 试 了 生 物 质 乙

醇、生物质发电、食用菌培养基等芦苇综合利用

项目。

2021年冬天，洞庭苇业公司将 5万多吨芦苇送

到湖南津市、湖北宜昌、江西九江等地电厂，用于生

物质发电；还有1万吨芦苇，送到山东作造纸原料。

“收购价格低，运输距离远，没有多少利润。”洞

庭苇业公司负责人吴红兵算了一笔账：芦苇收割、

打捆及运出苇洲等，每吨成本约为 260元。从鹿角码

头陆路运至津市发电厂，每吨运费约 80元。加上日

常管理养护费用，每吨芦苇投入约 350元，而津市发

电厂2021年芦苇到厂收购价每吨仅350元。

今年冬天，来自外地造纸企业、生物质发电厂

的订单又来了，吴红兵却不怎么“来神”。接，不赚

钱；不接，又不忍心看着芦苇在洲滩上自生自灭。

岳阳县发改局局长侯小波这几年一直跟进

当地芦苇利用项目，他理解吴红兵的心情。侯小

波介绍，目前来看，开发芦菇、芦笋等农产品，芦

苇利用量太小，对湖区百万亩芦苇荡来说，可谓

“杯水车薪”；发展芦苇制酒精、加工板材等项目，

生产成本高，市场不看好，投资者不愿来。

“退出落后造纸产能是对的！湖水更清了，风

景更美了，大家都看在眼里。但芦苇产业转型升

级，依然是一道难题。”侯小波说。

加大技术创新力度，
构建错位发展产业体系

再难，也要想办法。

“在发展中保护，在保护中发展，是比较理想

的出路。”岳阳丰利纸业负责人李爱新坦言，以前

纸厂虽然上了环保设施，排入洞庭湖的污水是经

过处理的，但对环境多少还是有影响。近年来，企

业苦苦探索，找到一条“芦苇生态造纸”转型思路。

芦苇生产漂白纸的过程，有蒸煮、清洗、漂白

等工序，产生黑液、废水等污染物。如果采用生态

造纸技术，不生产漂白纸，只生产本色包装纸，省

去了制浆工艺中的漂白工序，污水直接减量 70%；

剩余污水再通过物化、生化、超滤、膜隔离、蒸发

结晶等工艺处理，变成可循环使用的再生水。

在李爱新看来，生态造纸工艺成熟，在江苏、

贵州等地均有企业成功实施的先例。同时，当前

包装用纸需求旺盛，国家禁止废纸进口，芦苇造

纸的经济优势凸显。他建议，开展生态造纸零排

放试点，进一步验证芦苇生态造纸的可行性。

近年来，随着生态环境保护力度不断加大，

造纸工艺、环保技术明显改善，国家相关部委已

将造纸业剔出高污染、高环境风险行业。与岳阳

一江之隔的湖北，监利、石首、公安纷纷引进、新

建百万吨级造纸企业。

中集集团看中东洞庭湖芦苇资源，拟投资 50

亿元建设新型可再生纤维产业基地，采用新技

术，生产高强瓦楞纸，一年可消化芦苇 50 万吨。

听说辽宁盘锦芦苇制板工艺获得国际认证，市

场前景大好，岳阳林纸旗下茂源林业实地了解后，

与盘锦积葭生态板业公司签订合作协议，希望复制

积葭生态板业模式，为洞庭湖芦苇探寻新出路。

茂源林业董事长吴登峰直言，按照项目年产

能规划，至少需要 20 万至 30 万亩芦苇。目前，原

料能否长期供应还不能确定，需要政府统筹芦苇

资源，给企业一颗“定心丸”。

为持续推动洞庭湖生态环境保护，湖南省委、

省政府一直关心洞庭湖芦苇产业发展，省直各相

关部门组织开展了一系列工作。省长江办正在研

究制定促进洞庭湖芦苇综合利用的指导意见。

省洞庭湖区域经济社会发展研究会专家建

议，尽快出台顶层设计，构建错位发展产业体系，

重点瞄准环保板材、生态造纸以及生物质发电、

芦菇芦笋等产业，加大技术创新支持力度，破解

芦苇综合利用难题。

▲10月 31日，东洞庭湖下草咀，以前成片的芦苇如今退化严重，苇株变小变矮，密度变稀。

自洞庭湖区造纸产能大规模退出后，原本作为造纸原料的芦苇几乎无人问津。

均为湖南日报全媒体记者 辜鹏博 摄
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